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ШЛЯХИ ЦИФРОВІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОГО НАГЛЯДУ (КОНТРОЛЮ) 
У СФЕРІ ПОЖЕЖНОЇ ТА ТЕХНОГЕННОЇ БЕЗПЕКИ: РОЗРОБКА 

І АПРОБАЦІЯ МОБІЛЬНОГО ДОДАТКА «КАЛЬКУЛЯТОР РИЗИКУ»

Проблема. В умовах цифрової трансформації державного сектору процеси нагляду у сфері пожеж-
ної та техногенної безпеки потребують відмови від застарілих ручних процедур. Проведений бібліоме-
тричний аналіз (за допомогою VOSviewer) виявив суттєвий дефіцит прикладних цифрових інструмен-
тів для автоматизації рутинної роботи інспектора на об’єктах.

Мета. Провести розробку, тестування та впровадження мобільного додатка «Калькулятор ризику» 
для оперативного визначення ступеня ризику суб’єктів господарювання відповідно до вимог чинного 
законодавства України.

Методи дослідження. Для досягнення поставленої мети застосовано комплексний підхід. Теоретич-
ною базою слугувала формалізація та трансформація нормативно-правових критеріїв оцінки в алгорит-
мічну математичну модель. Технологічна реалізація здійснювалася за допомогою гібридного підходу: 
розробка логіки та користувацького інтерфейсу базувалася на сучасних вебтехнологіях, а для натив-
ної компіляції та адаптації під операційну систему Android застосовано кросплатформний фреймворк 
Capacitor. Емпірична валідація продукту здійснювалася методом закритого бета-тестування із залучен-
ням репрезентативної групи.

Основні результати дослідження. Розроблено повноцінний мобільний застосунок, ключовою 
інженерною перевагою якого є повна обчислювальна автономність (Offline Mode) – здатність викону-
вати розрахунки локально на пристрої без підключення до мережі Інтернет, що є критично важливим 
для роботи у підвальних приміщеннях та на віддалених об’єктах. Результати закритого тестування за 
участю 19 осіб підтвердили точність обчислень, швидке та зручне документування результатів оцінки 
порівняно з традиційним ручним оформленням Відомості щодо віднесення суб’єкта господарювання 
до високого, середнього або незначного ступеня ризику, а також дозволили оптимізувати ергономіку 
інтерфейсу. Продукт успішно пройшов модерацію та опублікований на платформі цифрової дистрибу-
ції Google Play.

Висновки. Впровадження мобільного додатка дозволяє виключити ймовірність математичних 
помилок через людський фактор, суттєво скоротити час обробки інформації та оптимізувати роботу 
посадових осіб органів державного нагляду (контролю).

Ключові слова: пожежна безпека, техногенна безпека, державний нагляд (контроль), цифровізація, 
ступінь ризику, мобільний додаток.
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PATHWAYS TO DIGITALIZATION OF STATE SUPERVISION (CONTROL) 
IN THE FIELD OF FIRE AND TECHNOLOGICAL SAFETY: 

DEVELOPMENT AND TESTING OF THE “RISK CALCULATOR” MOBILE APP

Problem. In the context of the digital transformation of the public sector, oversight processes in the field 
of fire and industrial safety require a shift away from outdated manual procedures. A bibliometric analysis 
(conducted using VOSviewer) revealed a significant shortage of practical digital tools for automating the 
routine work of inspectors at facilities.

Purpose. To develop, test, and implement the “Risk Calculator” mobile application for the rapid 
determination of the risk level of business entities in accordance with the requirements of current Ukrainian 
legislation.

Methods. A comprehensive approach was employed to achieve the stated objective. The theoretical 
foundation was based on the formalization and transformation of regulatory and legal evaluation criteria into 
an algorithmic mathematical model. Technological implementation was carried out using a hybrid approach: 
the development of the logic and user interface was based on modern web technologies, and the cross-platform 
Capacitor framework was used for native compilation and adaptation to the Android operating system. Empirical 
validation of the product was carried out using a closed beta testing method involving a representative group.

Results. A fully-fledged mobile application was developed, whose key engineering advantage is complete 
computational autonomy (Offline Mode) – the ability to perform calculations locally on the device without 
an Internet connection, which is critically important for work in basements and at remote sites. The results of 
closed testing involving 19 participants confirmed the accuracy of the calculations compared to the traditional 
manual completion of the form for classifying a business entity as high, medium, or low risk, and also allowed 
for the optimization of the interface’s ergonomics. The product successfully passed moderation and has been 
published on the Google Play digital distribution platform.

Conclusion. The implementation of the mobile application eliminates the possibility of mathematical errors 
due to human error, significantly reduces information processing time, and optimizes the work of officials in 
state supervisory (control) agencies.

Key words: fire safety, industrial safety, government oversight (regulation), digitalization, risk level, 
mobile app.

Вступ. В умовах глобального курсу на циф-
рову трансформацію державного сектору, підви-
щення ефективності наглядової діяльності у сфері 
пожежної та техногенної безпеки набуває критич-
ного значення. Діджиталізація вимагає поступо-
вої відмови від застарілих ручних процедур на 
користь швидких автоматизованих рішень. Одним 
із варіантів впровадження цифрових рішень є про-
цес визначення ступеня ризику суб’єктів господа-
рювання, який наразі супроводжується бюрокра-
тичним навантаженням на інспекторський склад.

Постановка проблеми. Відповідно до Закону 
України «Про основні засади державного нагляду 
(контролю) у сфері господарської діяльності» 
[1] та Постанови Кабінету Міністрів України 
від 5 вересня 2018 р. № 715 «Про затвердження 
критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику 
від провадження господарської діяльності та 
визначається періодичність здійснення планових 
заходів державного нагляду (контролю) у сфері 
техногенної та пожежної безпеки Державною 
службою з надзвичайних ситуацій» [2] в Україні 
запроваджено розподіл об’єктів суб’єктів гос-
подарювання за ступенями ризику на високий, 

середній та незначний, що визначає періодичність 
проведення планових заходів державного нагляду 
(контролю) (далі – ДНК) у сфері пожежної та 
техногенної безпеки. У зв’язку з цим на кожен 
об’єкт суб’єкта господарювання, який перебуває 
на обліку або береться на облік як нововиявле-
ний в місцевих та територіальних органах ДСНС 
заводиться наглядова справа (згідно наказу ДСНС 
України від 18.02.2022 № 129 «Про упорядку-
вання обліку та організації проведення переві-
рок» [3]), в якій міститься «Відомість щодо від-
несення суб’єкта господарювання до високого, 
середнього або незначного ступеня ризику». 
Згідно [2], ступінь ризику встановлюється на під-
ставі сумарної кількості балів, нарахованих за 
кожним із семи критеріїв, за якими оцінюється 
ступінь ризику від провадження господарської 
діяльності та відповідно заповнюється відомість. 
Згідно з даними Державної служби статистики 
України, станом на кінець 2025 року в Україні 
налічувалося 1 781 972 фізичних осіб-підприєм-
ців та 1 555 887 юридичних осіб [4]. Порівняль-
ний аналіз із показниками 2024 року свідчить про 
зростання кількості таких осіб на 74 295 та 30 802 
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відповідно. Таким чином, уповноважена посадова 
особа територіальних органів ДСНС, закріплена 
за територіальними громадами, (далі – офіцер-
рятувальник громади) за 2025 рік в середньому 
заповнила 52 форми «Відомості щодо віднесення 
суб’єкта господарювання до високого, середнього 
або незначного ступеня ризику» для нововияв-
лених об’єктів та 83 таких форми – для об’єктів, 
які в ході своєї діяльності зазнали змін, що сто-
сувалися, до прикладу, переобладнання, зміною 
категорії будівель, приміщень або зовнішніх уста-
новок за вибухопожежною та пожежною небезпе-
кою, проведенням ідентифікації об’єктів підвище-
ної небезпеки, категоризацією об’єктів критичної 
інфраструктури, а також виникненням небезпеч-
них подій і надзвичайних ситуацій.

В умовах цифрової трансформації, ручне 
введення таких даних не відповідає сучасним 
вимогам щодо швидкості, точності та уніфікації 
інформаційних процесів. Автоматизація заповне-
ння документів встановленої форми забезпечує 
зниження ризику помилок, оптимізацію часових 
витрат та підвищення якості робочого процесу, 
що робить її ключовим елементом цифровізації 
діяльності органів ДСНС.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
На сьогоднішній день питання діджиталізації 
активно розвивається та досліджується у всіх 
сферах людської діяльності. У науковій літературі 
вітчизняні та зарубіжні вчені приділяють увагу 
вивченню питання впровадження мобільних тех-
нологій у сфері пожежної, техногенної безпеки та 
цивільного захисту. Зокрема, дослідники активно 
вивчають можливості автоматизації процесів 
перевірки засобів протипожежного захисту. В дея-
ких дослідженнях пропонується використання 
мобільних додатків, інтегрованих із методами 
глибокого машинного навчання та комп’ютерного 
зору, для інспектування пожежного обладнання 
в реальному часі [5]. Дослідники зазначають, що 
традиційні (візуальні) перевірки є тривалими, нее-
фективними та схильними до неточностей через 
ручні процедури, тоді як впровадження мобільних 
технологій дозволяє інспекторам виконувати свої 
функції швидше, точніше та з меншою кількістю 
помилок. Також науковці працюють в напрямку 
розробки програмного забезпечення, що допома-
гає визначити рівень безпеки людини під час пере-
бування у будівлях захисного призначення, що 
підтверджує актуальність впровадження інфор-
маційних технологій у сфері цивільного захисту 
та надасть суспільству ефективний інструмент 
для аналізу та використання даних для вивчення 
можливих шляхів уникнення або захисту від над-
звичайних ситуацій [14].

У вітчизняному науковому просторі значна 
увага приділяється організаційно-управлінським 
проблемам наглядової діяльності. Так, вітчиз-
няні вчені висвітлюють питання недосконалості 
державного управління органами державного 
нагляду у сфері пожежної та техногенної без-
пеки. У дослідженнях наголошується на наяв-
ність низки суперечливих державних докумен-
тів, що стосуються оцінки ступеня ризику від 
провадження господарської діяльності. Це під-
тверджує нагальну потребу у переформатуванні 
механізму здійснення наглядових функцій дер-
жавними органами управління [6]. Саме тому 
на вищому державному рівні законодавчо закрі-
плено незворотний курс на технологічну модер-
нізацію відповідно до Стратегії цифрового розви-
тку інноваційної діяльності України на період до 
2030 року. Отже, необхідність інтеграції цифро-
вих інструментів у публічні послуги та діяльність 
державних інституцій залишається актуальною 
проблемою. Урядовий документ підкреслює необ-
хідність розроблення та впровадження інновацій 
для підтримки процесу цифрової трансформації 
державного нагляду [7].

Незважаючи на наявні теоретичні напрацю-
вання щодо недоліків наглядової діяльності та 
загальні стратегічні орієнтири держави на цифро-
візацію, питання розробки конкретних приклад-
них цифрових інструментів (зокрема, кросплат-
формного мобільного калькулятора ризиків) для 
автоматизації рутинної роботи інспекторського 
складу в Україні залишається недостатньо висвіт-
леним у науковій літературі та потребує практич-
ного вирішення.

Мета статті. Розробка та впровадження 
мобільного додатка для оперативного визначення 
ступеня ризику від провадження господарської 
діяльності, спрямованого на оптимізацію витрат 
часу та підвищення якості робочого процесу 
посадовими особами органів державного нагляду 
(контролю).

Виклад основного матеріалу. Для отримання 
розуміння актуальних тем у сфері пожежної без-
пеки проведено бібліометричний аналіз наукових 
публікацій: як україномовних, так і англомовних. 
Інструментарієм дослідження обрано програмне 
забезпечення VOSviewer [12] (це інструмент 
для створення карт на основі масиву публікацій, 
а також для візуалізації та дослідження цих карт). 
Даний програмний продукт дав можливість від-
стежити зв’язки між ключовими поняттями на 
основі масиву даних із Google Scholar [13] (обро-
блено 1400 джерел).

В результаті аналізу візуалізації отрима-
ної у [12] можна виділити чітку кластеризацію 
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наукових досліджень (представлено різними 
кольорами) (рис. 1).

Таких кластерів сформовано 9 із 75 елемен-
тів, які між собою пов’язані. Загальна кількість 
зв’язків складає 308 одиниць.

Проведений бібліометричний аналіз виявляє 
суттєві напрацювання щодо пожежної безпеки 
в лісах (червоний кластер), які тісно пов’язані із 
розробками програмного забезпечення, кальку-
ляторів (жовтий кластер), а також використання 
математичних інструментів аналізу, симуляторів 
пожеж (фіолетовий кластер) та мобільних техно-
логій (помаранчевий кластер).

Проте процеси державного нагляду (контр-
олю) залишаються недостатньо охопленими 
мобільними розрахунковими інструментами, 
хоча наявний чіткий запит на підвищення ефек-
тивності державного нагляду (контролю) і рівня 
пожежної безпеки, – як в Україні, так і у світі 
(блакитний, зелений, коричневий кластер). Дані 
елементи існують розрізнено щодо сучасних апа-
ратних рішень і програмного забезпечення, яке 
застосовується в більшій мірі для пожежної без-
пеки екосистем.

Таким чином, для практичного впровадження 
новітніх технологічних рішень у систему дер-
жавного нагляду (контролю) у сфері пожежної та 
техногенної безпеки прийнято рішення розробити 
інструмент для автоматизації деяких процесів 
роботи офіцера-рятувальника громади. Основою 
для створення додатка стала трансформація вимог 
чинного законодавства у математичну модель [2]. 
Для написання програмного коду та розробки 
зовнішнього вигляду програми були використані 
стандартні вебтехнології. Усі правила розрахунків 

(сумування балів, перевірка умов та визначення сту-
пеня ризику) закладені в основу програми. Такий 
підхід дозволив зробити калькулятор максимально 
швидким та невибагливим до технічних харак-
теристик пристроїв (комп’ютера чи смартфона). 
Процес оцінки формалізується як обчислення 
загальної суми балів за всіма визначеними критері-
ями. Об’єкт характеризується множиною обраних 
показників P = ( p1, p2,..., pn), де кожен показник pi 
має законодавчо закріплену вагову оцінку (бал) bi. 
Сума балів R розраховується за формулою:

=

=∑
1

.
n

i
i

R b

Алгоритм працює в реальному часі: при виборі 
користувачем певного показника (наприклад, 
площі об’єкта, кількості людей, наявності попере-
дніх порушень), додається відповідний бал bi до 
загальної суми R. Далі відбувається класифікація 
об’єкта шляхом порівняння отриманої суми з поро-
говими значеннями, встановленими нормативами:

1.	 Якщо R ≥ 41 – об’єкт відноситься до висо-
кого ступеня ризику;

2.	 Якщо 21 ≤ R ≤ 40 – до середнього ступеня 
ризику;

3.	 Якщо R ≤ 20 – до незначного ступеня ризику.
Алгоритм генерації документа у форматі xlsx 

використовує технологію Data Mapping для пере-
несення значень змінних із середовища додатка 
у комірки електронних таблиць.

За допомогою інтегрованих бібліотек (зокрема 
ExcelJS), програма виконує:

1.	 Автоматичну підстановку ідентифікаційних 
даних об’єкта та розрахованих балів (bi) у відпо-
відні поля шаблону документа.xlsx.

Рис. 1. Карта бібліометричного аналізу ключових слів за темою автоматизації 
державного нагляду та оцінки ризиків [8, 12, 13]
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2.	 Форматування документа: адаптація 
ширини колонок під згенерований текст, стиліза-
ція таблиць.

3.	 Експорт готового файлу в локальну пам’ять 
пристрою користувача для відправки.

Для того, щоб створена програма працювала як 
повноцінний мобільний додаток на операційній 
системі Android, застосовано технологію пере-
творення (за допомогою інструмента Capacitor 
[9]). Це дозволило виконати нативну компіля-
цію розрахункового алгоритму у звичний фор-
мат мобільного застосунку, створивши ізольова-
ний інсталяційний пакет (AAB/APK). Головною 
перевагою такого рішення стало забезпечення 
повністю автономної роботи додатка. Програма 
виконує всі розрахунки локально на пристрої, без 
необхідності підключення до мережі Інтернет, 
що є критично важливим під час перевірок у під-
вальних приміщеннях або на віддалених промис-
лових об’єктах.

Важливим етапом дослідження стала прак-
тична перевірка розробленого додатка в умовах, 
наближених до реальної роботи офіцера-ряту-
вальника громади. Відповідно до сучасних стан-
дартів розгортання додатків, зокрема, вимог 
платформи Google Play Console [10], було органі-
зовано етап закритого тестування із залученням 
групи із 19 осіб. Це дозволило вирішити два клю-
чові завдання:

–	 на практиці підтвердити точність автома-
тичних розрахунків порівняно з традиційним руч-
ним (паперовим) заповненням “Відомість щодо 
віднесення суб’єкта господарювання до високого, 
середнього або незначного ступеня ризику”;

–	 зібрати відгуки для покращення зручності 
програми.

–	 Використання додатка дозволило скоротити 
час на оформлення документів та визначення сту-
пеня ризику складних багатопрофільних об’єктів 
у середньому на 75 % (з 10–15 хвилин ручної 
роботи до 3–5 хвилин роботи в інтерфейсі про-
грами).

Після успішного завершення тестування дода-
ток було опубліковано на платформі Google Play 
[11].

Мобільний додаток виглядає наступним чином 
(рис. 2) та складається з основних блоків це «Дані 
про суб’єкт», де вноситься інформація: «Назва 
об’єкта», «Назва суб’єкта господарювання», 
«Адреса об’єкта», «Код ЄДРПОУ» і блок «Крите-
рії оцінювання», який складається із 7 критеріїв 
відповідно до [2]. А саме:

•	 Вид об’єкта, де вказується чи він нале-
жить до об’єктів підвищеної небезпеки, об’єктів 
критичної інфраструктури, об’єктів метрополі-
тену, пам’яток культурної спадщини, об’єктів, які 
категоруються за вибухопожежною та пожежною 
небезпекою;

•	 Площа об’єкта;
•	 Максимальна розрахункова (проектна) кіль-

кість людей;
•	 Умовна висота об’єкта;
•	 Наявність та масштаб небезпечних подій, 

надзвичайних ситуацій;
•	 Клас наслідків (відповідальності) під час 

будівництва об’єкта;
•	 Кількість порушень вимог законодавства 

у сфері техногенної та пожежної безпеки.

Рис. 2. Внутрішній інтерфейс мобільного додатка «Калькулятор ризику»
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Згідно обраних показників критеріїв підра-
ховується кількість балів та визначається сту-
пінь ризику, а натиснувши кнопку «Завантажити 
готову відомість», можна отримати заповнений 
документ (рис. 3), який потрібно лише роздруку-
вати і підписати.

Висновок. За результатами бібліометрич-
ного аналізу масиву наукових публікацій дове-
дено наявність суттєвої диспропорції у напрямах 
цифровізації пожежної безпеки. Встановлено, 
що сучасні цифрові та програмні рішення пере-
важно орієнтовані на моніторинг лісових пожеж 
та екосистем, тоді як процеси державного нагляду 
(контролю) відчувають гострий дефіцит при-
кладних мобільних інструментів та програмного 
забезпечення.

З метою автоматизації діяльності офіцера-ряту-
вальника громади розроблено мобільний додаток 
«Калькулятор ризику». В основу програмного 
продукту закладено математичну модель алго-
ритму оцінки ступеня ризику у сфері пожежної 
та техногенної безпеки згідно нормативних доку-
ментів України.

Практична апробація додатка підтвердила його 
ефективність та точність обчислень. Переведення 
розрахункових алгоритмів у формат мобільного 

застосунку з можливістю автономної роботи 
дозволяє повністю виключити ймовірність поми-
лок через людський фактор та суттєво скоротити 
час обробки інформації.

Впровадження схожого та удосконаленого про-
грамного забезпечення є дієвим кроком до цифрові-
зації та підвищення ефективності діяльності органів 
державного нагляду (контролю). Подальшою робо-
тою є розширення функціоналу додатка та потен-
ційна інтеграція системи з державними реєстрами.
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