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TEORETYCZNE | PRAKTYCZNE ASPEKTY DOWODZENIA
FORMACJAMI ZHIERARCHIZOWANYMI

Streszczenie: Kluczowym elementem dotyczacym problemu dowodzenia jest termin dziatanie. Z punktu
widzenia stopnia zorganizowania dzialania mozna wyrdzni¢: dziatania indywidualne, dziatania zbiorowe i dziatania
zespotowe. O dziataniu indywidualnym moéwimy woéwcezas, jezeli okreSlone czynno$ci wykonuje jedna osoba w
warunkach niewymagajacych wspotdziatania innych ludzi. Z dzialaniami zbiorowymi mamy do czynienia z kolei
wtedy, gdy w tym samym czasie i miejscu rozne osoby wykonuja z osobna czynnosci, prowadzace do uzyskania za-
mierzonego celu, przy czym sa to czynno$ci samodzielne, nie wymagajace podzialu pracy. Natomiast dziatania
zespotowe to dziatania, w trakcie ktorych grupa os6b wykonuje okreslone czynnosci, majace tacznie doprowadzi¢ do
osiggni¢cia ustalonego celu. W opracowaniu przedstawiono zasadnicze zagadnienia zwigzane z dowodzeniem w for-
macjach zhierarchizowanych tj. wojsko, policja czy tez straz pozarna. Praca podziclona zostata na kilka czgsci, od-
noszace si¢ odpowiednio do ogdlnej charakterystyki organizacji zhierarchizowanych, relacji zachodzacych migdzy
kierowaniem a zarzadzaniem i dowodzeniem w tych organizacjach oraz regut dowodzenia. W opracowaniu przyjgto
zalozenie, ze z dowodzeniem zwigzane jest pojecie, tj. dziatanie, ktore jest fundamentalnym pojeciem prakseolog-
icznym. Dziataniem rozumianym, jako dowolne zachowanie zmierzajace do okreslonego celu. Przyjeto rowniez tezy, ze
dzialanie to: zrealizowana wola, przeksztalcona w czyn; dazenie do okreslonego celu; zamierzona reakcja podmiotu na
bodzce i okolicznosci zewnetrzne. Natomiast celem dziatania za$ jest stan rzeczy, ktory bedac pod jakim$ wzgledem
cenny dla dzialajacego, wyznacza kierunek i strukture jego postepowania. Problem naukowy zostal sprowadzony od

pytania: czy w formacjach zhierarchizowanych mamy do czynienia z kierowaniem, zarzadzaniem czy dowodzeniem.
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Kluczowym elementem dotyczacym prob-
lemu dowodzenia jest termin dziatanie. Z punktu
widzenia stopnia zorganizowania dzialania mozna
wyr6zni¢: dziatania indywidualne, dziatania zbioro-
we 1 dziatania zespotowe. O dzialaniu indywidual-
nym mowimy wowczas, jezeli okreslone czynnosci
wykonuje jedna osoba w warunkach niewyma-
gajacych wspotdziatania innych ludzi. Z dziataniami
zbiorowymi mamy do czynienia z kolei wtedy, gdy
w tym samym czasie i miejscu rozne osoby wyko-
nuja z osobna czynnos$ci, prowadzace do uzyskania
zamierzonego celu, przy czym sa to czynno$ci
samodzielne, nie wymagajace podzialu pracy.
Natomiast dziatania zespotowe to dzialania, w
trakcie ktorych grupa osob wykonuje okreslone
czynnosci, majace tacznie doprowadzi¢ do osi-
agniecia ustalonego celu. Istota dziatan zespotowych
sprowadza si¢ do tego, ze migdzy czynno$ciami re-
alizowanymi przez poszczegdlne osoby zachodza
okreslone wspoétzaleznosci, a na cel gtowny sktadaja
si¢ cele indywidualne. W dziataniach zespolowych
dodatkowo musi wystapi¢ podziat pracy zaréwno ze

Indopmanis nmpo aBTopa:

wzgledu na jej rodzaj, jak i podzial na prace
kierownicza i wykonawczg. Musi wobec tego istnie¢
organizacja i zespot, czyli jednostki wykonujace pod
wspolnym kierownictwem okre$lone prace zmier-
zajace do osiagnigcia postawionego celu.

Organizacja jest otwartym, dzialajagcym systemem
spotecznym, w sktad ktorego wchodza ludzie, petnigcy w
nim okreslone funkcje i czynnosci, ktorzy za pomoca
odpowiednio dobranych zasobéw i metod dziatania sa
zdolni wykonywa¢ wyznaczone zadania. Organizacje
charakteryzuja si¢ ponadto specyficzng budows, w ktorej
mozna wyodrebni¢ tzw. uktad hierarchiczny oraz
strukture. Hierarchia stuzbowa jest przyktadem struktury
organizacyjnej, w ktorej umiejscowienie poszczegolnych
elementow pozwala na wyréznienie podmiotdw po-
drzgdnych i nadrzednych. Wraz ze wzrostem liczby
szczebli hierarchicznych moze nastapi¢c zwigkszenie
trudnoéci w przekazywaniu informacji w ukladzie lin-
iowym poprzez kolejne szczeble hierarchii, tzw. droga
stuzbowa. Z punktu widzenia podj¢tych rozwazan nalezy
wyrozni¢  informacje sytuacyjne, instruktywne oraz
dyrektywne. Pierwsze z wymienionych — informacje
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sytuacyjne, przekazywane m.in. w formie meldunkéw,
komunikatow, sprawozdan, kreuja istniejagcy badz
przeszly stan otoczenia, dzialania lub jego rezultatow.
Informacje instruktywne zawarte sg z kolei w regu-
laminach, procedurach badz innych dokumentach
okreslajacych zasady dziatania. Informacje dyrektywne,
wyrazone zazwyczaj w rozkazach, poleceniach, przed-
stawiajg natomiast przyszle stany oraz stanowig nakaz
podjecia badz tez zaniechania dziatania.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na wiezi
informacyjne wystepujace w systemie informacyjnym
organizacji, wyrdznione w oparciu o kryterium struktury
organizacyjnej oraz na wi¢zi organizacyjne, uwzgledni-
ajac kryterium kierunku relacji. Przyjmujac kryterium
struktury organizacyjnej wyrdéznia si¢ m.in. wiezi infor-
macyjne stuzbowe zwane rowniez hierarchicznymi,
zwigzane z podlegloscia stuzbowa, ktore mozna pod-
zieli¢ zgodnie z kierunkiem przeptywu informacji ,,w
dot — na rozkazy oraz ,,w gor¢” — meldunkil. W teorii
organizacji wyroznia si¢ ponadto cztery rodzaje wigzi
organizacyjnych, ktorych typologia jest oparta na kryter-
ium kierunku relacji migdzy elementami tworzacymi
strukture organizacyjna. Z tego punktu widzenia wigzi
organizacyjne dzielg si¢ rowniez na stuzbowe (hierar-
chiczne), ktére wystepuja na tle rozmieszczenia uprawn-
ien decyzyjnych. Majac na uwadze rol¢ oraz znaczenie
poszczegolnych rodzajow wigzi w organizacji mozna
stwierdzi¢, ze organizacje zhierarchizowane to takie, w
ktorych przewodnig role odgrywaja wiezi stuzbowe.
Wynika to m.in. z faktu, ze realizuja one specyficzne
zadania, czgsto w warunkach zagrozenia, w ktorych
szybko$¢ podejmowania decyzji, potrzeba koordynacji
dziatan wielu elementow, jak i brak schematycznosci
dziatania wymuszajg konieczno$¢ istnienia silnych wigzi
hierarchicznych i silnej roli os6b na stanowiskach
kierowniczych, w tym dowddczych. Nalezy jed-
nocze$nie podkresli¢, ze termin dowodzenie zostat
niezauwazenie zmarginalizowany 1 tym samym
sprawito to niezamierzone, stopniowe eliminowanie
organizacji zhierarchizowanych z ogolnego obszaru
kierowania. W Zaden sposob nie wplywa to jednak na
fakt, ze dowodzenie stanowi nierozlaczng czes¢ kiero-
wania, a proba wykluczenia go z tej przestrzeni
spowoduje merytoryczng luke w mysSlowej sys-
tematyzacji systemowo pojmowanej strony organi-
zacyjnej procesow spolecznych, w ktorej organizacje
zhierarchizowane stanowig znaczacy potencjat zardowno
ilo$ciowy, jak i znaczeniowy.

W obecnych czasach, w zmiennym i ztozo-
nym otoczeniu, organizacje zhierarchizowane, aby
osiggnety sukces musza wykaza¢ si¢ wysoka
sprawnoscig dziatania oznaczajgca korzystanie z
pojawiajacych si¢ w otoczeniu szans. Sprawno$¢
dziatania oznacza zatem zdolno$¢ radzenia sobie ze
zmianami,  tworzenie relacji z  partnerami

zewnetrznymi zamiast dazenia do zachowania sta-
bilnosci. Nauka, ktora wskazuje na sposoby
ulepszania wszelkich dziatan jest prakseologia®.
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze procz postaci
sprawnego dziatania, ktorych okreslenie stuzy
gtownie ocenie projektowanego i zrealizowanego
dziatania, a zatem stanowi tzw. prakseologiczny
system ocen, opracowane sa jeszcze dyrektywy
praktyczne sprawnego dziatania, bedace wytyczny-
mi majgcymi na celu usprawnienie tego dziatania,
przybierajacymi  form¢ zalecen w dziedzinie
maksymalizacji sprawnosci dziatania badz przestrog
w dziedzinie unikania niesprawnosci. Istnieje przy
tym wiele rodzajow dyrektyw praktycznych, ktore
charakteryzuja si¢ roznym stopniem ogo6lnosci.
Najbardziej istotng dyrektywe sprawnego dziatania
Stanowi organizacja dziatania. W literaturze przed-
miotu wyréznia si¢ kilka faz cyklu dziatania zor-
ganizowanego, zwanego rowniez cyklem organi-
zacyjnym dziatania. Cykl ten jest schematem faz
dziatania sprawnego, a zachowanie wlasciwej
kolejnosci i konsekwentne stosowanie si¢ do zasad
realizacji kazdej z tych faz stanowi gwarancj¢ osi-
agniccia zatozonego celu. W literaturze przedmiotu
mozna spotka¢ wiele rodzajow cyklu organizacyjne-
go, od tradycyjnego — autorstwa H. Le Chateliera —
po cykl dziatania systemowego. We wszystkich do-
minujg trzy fazy: przygotowania dziatania, realizacji
i kontroli, co ma S$cisty zwigzek z heurystycznym
cyklem rozwigzywania probleméw. Majac na
uwadze, ze im bardziej sg skomplikowane dziatania
prowadzace do osiggnigcia postawionego celu, to
tym bardziej precyzyjna musi by¢ ich organizacja,
stad tez zarowno w teorii, jak i w praktyce stale
poszukuje si¢ form, sposobow i metod osiggania
zamierzonych celow. Podsumowujac, cykl zorgani-
zowany ma istotne praktyczne znaczenie, zwlaszcza
przy organizowaniu ztozonych przedsiewzie¢, w
trakcie ktorych dla osiagniecia celu konieczne jest
zsynchronizowanie w okreslonym czasie sit i $rod-
kéw angazowanych w realizacj¢ zamierzonego
efektu. Pozostale dyrektywy sprawnego dziatania
mozna z kolei zestawi¢ w przeciwstawne pary, po-
niewaz istota sprawnego dzialania jest znalezienie
rozwigzania optymalnego, tzn. tzw. zlotego $rodka,
czyli najlepszego w danej sytuacji.

Majac na uwadze dotychczasowe rozwazania
nalezy postawi¢ pytanie: czy w organizacjach zhier-
archizowanych nalezy moéwi¢ o kierowaniu,
zarzadzaniu czy tez dowodzeniu? Na wstepie trzeba
podkresli¢, ze w wielu publikacjach pojecia Kiero-
wanie i zarzqdzanie sa definiowane w sposob
wieloznaczny. Niektorzy autorzy odnosza je wlasnie
do takich terminéw jak: oddziatywanie, administro-
wanie, rzadzenie, sterowanie badz dowodzenie, stad
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tez definicje te sg czg¢sto niespdjne 1 zbyt ogdlne.
Wydaje si¢, ze u podstaw takiego postrzegania w
literaturze wymienionych terminéw jest brak zgod-
nosci autorow, co do przyjmowania jednolitych
wskaznikéw dla okreslania czynnosci realizowanych
przez kierownikow, ktorzy dziataja w réznych or-
ganizacjach, przy pomocy roznych form i srodkow
oddzialywania. Stad tez zarowno w teorii, jak i w
praktyce wystepuje znaczne pomieszanie pojec, w
zwiazku z czym, w literaturze przedmiotu mozna
spotka¢ wiele i w dodatku czgsto zupenie prze-
ciwstawnych sobie pogladow. Trzeba przy tym jed-
nocze$nie podkreslic, ze w przekladach na jezyk
polski literatury anglosaskiej stowo management
tlumaczone jest zamiennie jako zarzqdzanie badz tez
kierowanie. Przy czym w literaturze polskiej te dwa
terminy oznaczaja odmienne zjawiska, aczkolwiek
w praktyce stosuje si¢ je zamiennie. W tym miejscu
nalezy réwniez zaznaczy¢, ze terminy te maja swoje
zrodlo w pojeciu sterowanie, oznaczajagce mozli-
wos$¢ oddziatywania jednego systemu na drugi, w
celu uzyskania okre$lonego zdarzenia. Sterowanie
polega bowiem na ,,[...] ustaniu normy (odpowiada-
jacej celowi) i oddziatywaniu na obiekty i procesy
dla osiggniecia pozadanego stanu zachowania si¢
obiektow oraz realizacji procesoOw. Sterowanie
spetnia wiec funkcje decydowania, a zarazem
pobudzania lub wymuszania (wymuszanie ma tutaj
sens oddziatywania technicznego), na podstawie
informacji zewnetrznych i wewnetrznych, a takze
uwzgledniajac zakldcenia, ktore wptywajg na obiek-
ty i procesy”. Sterowanie polega zatem na
wywieraniu pozadanego wplywu na okre§lony
obiekt, celem uzyskania zamierzonego przez ten
podmiot zachowania, przy jednoczesnej eliminacji
czynnikow, ktore to zachowanie moga zaktocic.

Z analizy pordwnawczej licznych przykladow*
wynika, ze kierowanie to proces podejmowania decyzji
na pewnym szczeblu organizacyjnym, polegajacy na
takim oddziatywaniu na kogo$§ lub cos, aby
powodowato ono czyjes lub czego$ zachowanie zgodnie
z wolg kierujagcego. W tym zwieztym okresleniu
wystepuja zatem trzy skladniki kierowania: podmiot
kierujacy, przedmiot kierowany oraz powigzania
migdzy nimi, polegajace na takim oddziatywaniu pod-
miotu kierowania na przedmiot, ktore wywoluje
zachowanie tego ostatniego zgodnie z wolg podmiotu. Z
przedstawionej definicji wynika, Ze przedmiotem
kierowania moze by¢ czlowiek, grupa ludzi, jak rowniez
obiekt techniczny, podczas gdy podmiotem kierowania
moze by¢ tylko cztowiek wykonujacy okreslone funkcije
kierownicze. Migdzy podmiotem a przedmiotem Kiero-
wania zachodza relacje o charakterze formalnym i
nieformalnym w postaci wigzi stuzbowych, funkcjonal-

nych, ktoére uprawniajg kierownika do wydawania
rozkazoéw, polecen, etc., zobowigzujgc tym samym
podwiadnego do dziatania informacyjnego w uktadzie
sprzgzenia zwrotnego, polegajacego na sktadaniu
meldunkéw, informacji, etc. Zarzgdzanie mozna nato-
miast rozpatrywa¢ z punktow widzenia funkcjonalnego i
instytucjonalnego. W pierwszym znaczeniu, zarzadzanie
polega na wykonywaniu okreSlonych czynnosci
niezbednych do realizacji celow i zadan organizacji. W
ujeciu ogdlnym obejmuje: planowanie, koordynowanie,
pobudzanie i kontrolowanie. Zarzadzanie instytucjonal-
ne jest z kolei dzialaniem przelozonego powodujacym
zachowanie si¢ podwladnego zgodnie z ustalonym za-
miarem, co wynika przede wszystkim z hierarchii or-
ganizacji (instytucji), w ktorej przelozony sprawuje
okre§long wladz¢ organizacyjng. W  strukturze
zarzadzania instytucjonalnego mozna roéwniez wyrdznic
trzy podstawowe elementy, tj.: podmiot zarzadzajacy,
przedmiot zarzadzany oraz zachodzace miedzy nimi
sprzgzenia. Kierowanie jest zatem pojgciem szerszym
od zarzqdzania, bedacego najpowszechniejszg formg
sformalizowanego kierowania ludzmi, przy czym kazde
zarzqdzanie jest szczegdlnym przypadkiem kierowania,
ale nie kazde kierowanie jest zarzqdzaniem.

W dalszej czesci nalezy przedstawi¢ zaleznos$ci
mi¢dzy kierowaniem, zarzgdzaniem a dowodzeniem, w
oparciu o analiz¢ literatury przedmiotu. W literaturze
XXI w. dotyczacej zarzadzania termin dowodzenie jest
w zasadzie nie uzywany, mimo iz w organizacjach
militarnych, jak i paramilitarnyh termin ten funkc-
jonowat znacznie wcze$niej niz pojecie zarzgdzanie®.
Zdaniem L. Ciborowskiego ,,[...] Oznacza to, Ze obec-
nie istotna cze$¢ ludzkiej populacji, funkcjonujaca w
strukturach ~ zhierarchizowanych, zostatla jakoby
wykluczona z naukowego obszaru zarzadzania. Mozna
to interpretowaé, ze tak uksztaltowana teoria w swej
istocie pozbawiona jest cechy uniwersalizmu
zarzadzania”. Merytoryczne uzasadnienie koniecznosci
uwzgledniania tego obszaru wiedzy, w ramach og6lnej
teorii zarzadzania wynika z faktu, Ze ,,[...] organizacje
zhierarchizowane nigdy nie funkcjonowaty w oderwa-
niu od naukowych podstaw zarzadzania, a wykre-
owane przez wieki dowodzenie, czesto blgdnie inter-
pretowane, bylo i jest immanentng czeg$cia zarzadzania,
pozadang do stosowania w warunkach szczeg6lnych,
kiedy szybkos$¢ i waga znaczeniowa podejmowanych
reakcji przestaniaja grozbe zagrozenia zycia i zdrowia
uczestnikow akcji, a aktem przymusu wykonawczego
staje si¢ decyzja wydawana z mocg rozkazu”. Dotyczy
to przede wszystkim formacji zhierarchizowanych,
takich jak: sity zbrojne, straz pozarna, straz graniczna,
etc., co nie oznacza jednoczesnie, ze w organizacjach
tych, na co dzien wystepuje koniecznos¢ dowodzenia,
przejawiajaca si¢ m.in. potrzebg jednoosobowego
rozkazywania. W strukturach zhierarchizowanych
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zdarza si¢, ze niektorzy przetozeni, zwlaszcza ci,
ktorzy ze wzgledu na ograniczong wiedze lub
wrodzony autokratyzm obawiajg si¢ podejmowania
merytorycznej dysputy z podwladnymi, wcigz na-
duzywaja tej formy. Zdaniem cytowanego L. Ci-
borowskiego ,,[...] Istotne dowody §wiadczace o im-
manentnej lokacji dowodzenia w przestrzeni meryto-
rycznej zarzadzania mieszcza si¢ w Srodowisku kiero-
wania i w rzeczowej strukturze zarzadzania”.

L. Krzyzanowski klasyfikuje dowodzenie jako
rodzaj kierowania organizacja, przyjmujac kompe-
tencje formalne kierujacego jako kryterium domi-
nujace, nie negujac przy tym wystgpowania pozos-
taltych tytutdow do kierowania. Uwaza on rowniez
termin kierowanie za zakresowo szerszy zarowno od
zarzadzania, jak 1 dowodzenia. Zgodnie z
Leksykonem Wiedzy Wojskowej dowodzenie to
catoksztalt celowej dziatalnosci dowddcey i sztabow,
realizowanej w ramach okreslonego systemu kiero-
wania, zapewniajacej wysoka gotowos¢ bojowg i
wlasciwe przygotowanie do jak najlepszego osi-
agnigcia celow walki, bitwy lub operacji. Z kolei w
Regulaminie dzialan wojsk lgdowych dowodzenie
definiowane jest jako proces, poprzez ktory
dowodca narzuca swoja wolge 1 zamiary pod-
wladnym. Obejmuje wiadzg i odpowiedzialnos¢ za
uzycie podleglych mu sit i srodkow do wykonania
zadania. Podobne stanowisko zostatlo zaprezen-
towane w Doktrynie sojuszniczych operacji
polgczonych AJP-01 (A). Zgodnie z Doktryng
dowodzenie to proces, poprzez ktory dowodca
oddzialuje swa wolg i intencjami na podwtadnych w
celu podjecia okreslonego dzialania. Obejmuje on
wladzg 1 odpowiedzialno§¢ za uzycie sit w celu
wykonania zadania. Wedtug M. Porwita dowodzenie
jest dziedzing praktycznego dziatania. Wynika z
tego, ze nalezy systematycznie prowadzi¢ ¢wiczenia,
majace na celu doskonalenie umiejetnosci
dowodcow, gdyz im wigksza liczba tych ¢wiczen,
tym bardziej zasady dowodzenia zaczynajg dziatac
jak czujniki ostrzegajace przed btedem. Podejmujac
problematyke teoretycznych aspektow dowodzenia
w formacjach zhierarchizowanych nalezy w szcze-
g06lnosci odnies¢ si¢ do definicji opracowanych na
potrzeby dowodzenia wojskiem. J. Orzechowski
uwaza, ze dowodzenie jest srodkiem realizacji praw
sztuki wojennej. Inni autorzy zasad dowodzenia
wojskami przez dowodzenie rozumieja celowa
dziatalno§¢ dowodcow, sztabu i innych organow
dowodzenia w zakresie przygotowania dziatan bo-
jowych i kierowania wysitkéw wojsk na pomyslne
wykonanie zadania bojowego w toku walki przez
uzyskanie i studiowanie danych o sytuacji,
podejmowanie decyzji stosownie do tej sytuacji oraz
przekazywanie zadan wykonawcom.

Na proces dowodzenia sktadaja si¢ trzy fazy:
przygotowanie, reagowanie i odbudowa. Przygo-

towanie to przedsiewziecia planistyczne okre$lajace
sposob reakcji na zagrozenie oraz dziatania majgce
na celu zgromadzenie sit i Srodkdéw niezbednych do
efektywnego reagowania. Do fazy reagowania
nalezy zaliczy¢ zasadnicze zadania zmierzajace do
osiaggnigcia  zalozonego celu oraz dzialania
wyprzedzajace. Z Kolei ostatnia faza procesu
dowodzenia, tj. odbudowa dotyczy dziatan
podejmowanych po zakonczeniu operacji lub akcji,
ktore zmierzaja do przywrdcenia normalnych
warunkéw funkcjonowania - Stanu pierwotnego.
Majac na uwadze ustawe z dnia 17 lipca 2009 r. o
zmianie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, w ktorej
wyrozniono cztery fazy zarzadzania kryzysowego,
tj.: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie oraz
odbudowe nalezy zastanowi¢ sie, czy do faz
dowodzenia nie nalezaloby wilaczy¢é roéwniez fazy
zapobiegania, jako tej, w ktorej podejmowane przez
formacje zhierarchizowane dziatania zmierzatyby do
eliminacji lub zmniejszenia prawdopodobienstwa
wystgpienia  zagrozenia w  trakcie  procesu
dowodzenia. Idac dalej, warto zaznaczy¢, ze w liter-
aturze mozna spotkac si¢ z pigta fazg zarzadzania
kryzysowego zwang ,,uczeniem si¢”, tj. akumulow-
aniem doswiadczen zdobytych w trakcie rozwoju
sytuacji kryzysowej i przyswajaniem tej wiedzy, tak
by mozna ja byto wykorzysta¢ w walce z przysztymi
zagrozeniami®. Roéwniez w tym przypadku wydaje
si¢ zasadne wlaczenie tej fazy zarzadzania do faz
procesu dowodzenia. Woéwczas na cykl procesu
dowodzenia sktadatoby si¢ pie¢ faz: zapobieganie,
przygotowanie, reagowanie, odbudowa i ,,uczenie
sie”. Przy czym przedstawiony cykl zostal
zbudowany na  bazie doswiadczen  nauk
ekonomicznych, ale z powodzeniem mozna ¢o
transponowac takze na poziom dowodzenia.

Wyréznia si¢ rowniez trzy formy dowodzenia:

—dowodzenie pelne w operacji (akcji);

—dowodzenie na poziomie operacyjnym;

—dowodzenie na poziomie taktycznym.

Podejmujac  problematyke dowodzenia w
formacjach zhierarchizowanych trzeba podkreslic,
ze wyodrgbnia si¢, w zalezno$ci od rozmiardéw i
lokalizacji zdarzenia trzy poziomy dowodzenia,
odpowiadajace trzem obszarom dziatan:

—poziom interwencyjny (podstawowy);

—poziom akcji (taktyczny);

—poziom operacji (strategiczny).

Dowodzenie jest zatem procesem decyzyjnym,
tzn. ciggiem operacji na zbiorach informacji
dotyczacych sit wiasnych, sit przeciwnika, jak réwniez
warunkoéw dzialania. Na dowodzenie skladaja si¢
dziatanie oparte na rezultatach tworczego myslenia,
ktore stanowig cigg rozwigzan okreslonych sytuacji

26

Bicuuk JIIYBXKI, Ne20, 2019



decyzyjnych. Stad tez istota dowodzenia sprowadza si¢
do podejmowania decyzji o sposobie realizacji zadania.

Z przywolanych definicji wynika, ze dowodzen-
ie postrzegane jest w dwoch plaszczyznach, jako
wiadza i1 jako proces. Jako wladza oznacza zardwno
prawo do wydawania rozkazow, jak i ponoszenie za
nie pelnej odpowiedzialnosci. Natomiast proces to
sprawowanie dowodzenia, w ktorym dowddca wspo-
magany przez swdj sztab realizuje czynno$ci zwigzane
z planowaniem, organizowaniem, kierowaniem i
koordynacja dziatan podlegtych sobie sit.

Podsumowujac, na podstawie analizy litera-
tury przedmiotu mozna wyr6zni¢ kilka pogladow na
temat dowodzenia, mianowicie poglad w ujeciu:
empirycznym, organizacyjnym, cybernetycznym i
psychospotecznym. Pierwszy z wymienionych istote
dowodzenia sprowadza do catoksztattu dziatania
dowodcy i organdow dowodzenia. W drugim
dowodzenie traktowane jest w kategorii struktury i
wlasciwosci  kierowania okreslonymi formacjami
zhierarchizowanymi. W ujeciu cybernetycznym
dowodzenie to z kolei forma sterowania z
uwzglednieniem sprzgzenia zwrotnego, gdzie jego
istota sprowadza si¢ do proces6w informacyjnych,
tzn. do zdobywania, przetwarzania i przekazywania
informacji. W podej$ciu psychospotecznym brany
jest natomiast pod uwage czynnik ludzki, stan-
owigcy zaréwno podmiot, jak 1 przedmiot
dowodzenia. Biorgec pod uwage fakt, ze dowodzenie
jest procesem decyzyjnym, to jego istota sprowadza
si¢ do podejmowania decyzji o sposobie realizowan-
ia zadania, jest to zatem dziatanie oparte na re-
zultatach tworczego myslenia, ktore stanowi ,,[...]
cigg rozwigzan okre§lonych sytuacji decyzyjnych”.

Podsumowujac, w kontekscie dotychczasowych
rozwazan nalezy przyja¢, ze w formacjach zhier-
archizowanych mamy do czynienia z kierowaniem, z
uwzglednieniem szczegdlnych jego form, tzn.
zarzadzania i dowodzenia.

Jak juz akcentowano, zarzadzanie jest szcze-
g0lng formg kierowania, a jego sprawczo$¢ uzewnetrz-
nia si¢ przez pryzmat decydowania o posiadanych lub
podporzadkowanych zasobach. Dowodzenie za$ jest
specyficzng forma kierowania i jednocze$nie zawiera
si¢  w pojeciu kierowania. Roéznica migdzy
dowodzeniem a zarzadzaniem dotyczy zakresu wiadzy,
jaka posiada dowodca w stosunku do podwiadnego.
Warto przy tym zaznaczy¢, ze ws$rdd roznych
srodowisk panuje rowniez przekonanie, ze dowodzenie
wystepuje na tym samym poziomie, co zarzadzanie.
Dowodzenie, z uwagi na zakres presji wykonawczej,
wynikajgcej z istoty rozkazow, mozna poréwnywac z
zarzadzeniem, ktore sankcjonowane jest legalnym
przymusem, gdyz rozkaz w dowodzeniu rowniez jest
sankcjonowany prawnym przymusem, z tg tylko od-
Miana, ze z wigkszym rezimem. Istota tego ma zrodlo
W przeznaczeniu organizacji, gdyz w innych organi-

zacjach, niz w tych, ktorych przeznaczeniem jest
zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa,
kazdy ma prawo do odmowienia wykonania polecenia
jesli jego realizacja zagraza zyciu lub zdrowiu, bez
ponoszenia negatywnych konsekwencji z tego tytutu,
co jest niedopuszczalne w przypadku otrzymania
rozkazu w organizacjach typu zhierarchizowanego.
Prawda tez jest, ze zadna organizacja zhierarchizowana
0 charakterze militarnym czy tez paramilitarnym nie
moze efektywnie dziata¢ tylko na podstawie rozkazo-
dawstwa, ktore w rzeczy samej ogranicza kreatywnos¢
wykonawcza potencjatu ludzkiego.
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R. Socha (WSB Academy, Poland)

THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS OF PROVIDING HIERARCHIZED
FORMATIONS

Summary: The key element in the command problem is the term action. From the point of view of the degree of
organization of the action, we can distinguish: individual actions, collective actions and team actions. We talk about indi-
vidual action if one person performs certain activities in conditions that do not require the cooperation of other people. In
turn, we are dealing with collective actions when, at the same time and place, different people perform separate actions
leading to the achievement of the intended goal, and these are independent actions, which do not require division of work.
Team activities, on the other hand, are activities during which a group of people performs specific activities to collectively
achieve a set goal. The study presents the main issues related to commanding in hierarchical formations, i.e. the army,
police or fire brigade. The work was divided into several parts, referring respectively to the general characteristics of hier-
archical organizations, relations between management and management and command in these organizations, as well as
the rules of command. The study assumes that the concept is associated with command, i.e. action, which is a fundamental
praxeological concept. An action understood as any behavior aimed at a specific purpose. The thesis was also accepted that
this action was: the will realized, transformed into action; pursuit of a specific goal; intended subject's reaction to external
stimuli and circumstances. However, the goal of action is the state of affairs, which being valuable in some respects for the
actor, sets the direction and structure of his conduct. The scientific problem was brought back from the question: are we
dealing in hierarchical formations with leadership, management or command.

Keywords: security, threats, management, command, control, intervention, action, operation.

P. Coxa (Axaoemia BCB, Ilonvwa)

TEOPETUYHI TA MPAKTAYHI ACIEKTH KOMAHTYBAHHS IEPAPXITYHUMHU
MIJIPO3ALTIAMA

AHoTanisi: KIII040BUM €JIEMEHTOM, SIKHI CTOCYEThCS MPOOJIEMH KEPYBaHHS € TEPMIH AiSUIBHOCTI. 3 TOYKU 30pY
CTYICHS OpraHisaii Jif, MM MOXKEMO BUUTHTH: IHAWBIAyaabHI [ii, KOJEKTUBHI fii Ta mil komauaHi. [Ipo iHIuBIKyanbHI
Jii MU TOBOPHUMO, SIKIIIO KOHKPETHI Jii BUKOHYE OJIHA JIFOJJHA B YMOBaX, SIKi He TIOTPeOYyIOTh CIIBIpPALl 3 IHIIMMH JIFO]Ib-
MH. Ma€emo cripaBy 3 KOJIEKTUBHUMH JISIMU TOJ(i, KOJM B OJTHOMY MICILIi OIHOYACHO Di3HI JIIOJJ1 BUKOHYIOTh OKpeMi Jil, sKi
BEJlyTh JI0 AOCSTHEHHsI HAMIY€HOT METH, 1 1li CaMOCTiiiHI Aii He NoTpeOyIoTh po3no/iiay podotu. HaTroMicTs koMaHaHi ail
— 1e ail, B X0l SIKOI TpyIa Jifoaeii BUKOHYE MEBHI pOOOTH pa3oM Ui JOCATHEHHS MMOCTABJICHOI METH. Y JOCIIHKEHHI
TIpeJICTaBIeH] OCHOBHI Mpo0JieMH, TOB'A3aHi 3 KOMaHAYBaHHSM B i€papXiuHHX (OpMyBaHHSAX, TOOTO apmii, momimii 4m
MOXKEXHIH ciryx01. PoOoTy motisieHo Ha KiJIbKa YacTHH, SIKi CTOCYIOThCS BIJITIOBITHO 3aTaJIbHOT XapaKTEPUCTUKH i€papXxid-
HUX OpraHi3alii, 38’13KiB MDXK YNPaBIiHHAM Ta KOMaHyBaHHIM Y IIMX OpraHi3alisix, a TAaKoXX IPaBUJI KOMaHTyBaHHs. B
JIOCII/DKEHH] BUCYBAEThCS TPUITYILEHHS, [0 3 KOMaHAyBaHHSAM IOB’s3aHe MOHATTS, TOOTO Ail, 10 € QyHIaMEHTAIBHIM
MPaKCceoJIOriyHUM TOHATTSM. Ilig ni€to po3ymieTbesi Oyab-sKa IMOBEJNiHKA, CHPsIMOBAaHAa Ha NEBHY MeTy. byia Takox
TIpUIHATA Te3a, IO Ais Ie: peayli3oBaHa BOJIS, NIEPETBOPEHA Ha i0; NMparHeHHs 10 KOHKPETHOI MeTH; IependadyBaHa
peaxitist cy0'ekTa Ha 30BHIIIHI YUHHUKH Ta oOcTaBua. OJHAK METOIO Mii € cTaH pedei, sikuii Oy/e, 3a IeBHUX 00CTaBHH,
LiHHUM JJI1 TOTO, XTO BUKOHYE JIif0, BU3HAYA€ HAMPSIMOK 1 CTPYKTYypy Horo moBeninku. HaykoBy mpo0Giiemy 3BeAeHO 10
MUTAHHA: B I€papXivHUX IMiAPO3SIaX MA MAEMO CIpaBy 3 KEPIBHUIITBOM, YIPABIIHHIM Y1 KOMaHIyBaHHSIM.

Knrwouoegi cnosa: 6e3nexa, 3arpo3u, yIpaBIiHHSA, KOMaHIyBaHHSA, KOHTPOJIb, BTPYYaHHS, Jii, Omepartis

*HayKOBO-MeTOI[l/l‘lHa CTaTTH
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