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WYBRANE PROBLEMY WSPOLDZIALANIA ELEMENTOW
SYSTEMU BEZPIECZENSTWA POWSZECHNEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Streszczenie: Wspoltczesne srodowisko bezpieczenstwa powszechnego charakteryzuje sie dynamicznym rozwo-
jem zagrozen dla cztowieka i jego cennych wartosci (zycia, zdrowia, majatku, srodowiska naturalnego), wynikajacym w
gtéwnej mierze z postgpu cywilizacyjnego oraz zmian klimatycznych, jakie w jego efekcie nastepuja w srodowisku nat-
uralnym. Fakty te sprawiaja, ze zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego to skomplikowany proces, w ktérym uczest-
nicza organy wiadzy oraz podmioty publiczne i spoteczne, swiadczace roznorakie ustugi ratownicze i pomocowe, w
chwili materializacji wspomnianych zagrozen. Duza roznorodnos$¢ zagrozen, ich rodzajow, a takze skali natezenia
wystgpowania oraz oddziatywania sprawiajg, ze uzyskanie akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa wymaga
wieloptaszczyznowej i wielowymiarowej wspotpracy wszystkich organéw i instytucji (publicznych, spotecznych, gospo-
darczych) odpowiedzialnych za jego zapewnianie i utrzymanie. W opracowaniu zaprezentowano problematyke realizacji
wspoélnych przedsiewzige¢ wybranych elementéw systemu bezpieczenstwa powszechnego funkcjonujgcego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Z uwagi na przedstawione powyzej okolicznosci dokonano rowniez analizy mozliwosci wspotdziatania
elementow systemu bezpieczenstwa powszechnego miedzy sobg oraz z otoczeniem. Okreslono takze czym jest bezpiec-
zenstwo powszechne przyjmujac, ze ma zwigzek z otoczeniem cywilizacyjnym i srodowiskiem naturalnym, w ktorym
obywatele i ich wspaélnoty nie odczuwaja zagrozenia swego istnienia ani podstawowych interesow zyciowych, ze wzgledu
na zapewnienie przez panstwo formalnych, instytucjonalnych i praktycznych gwarancji ochrony prowadzacych do
spotecznie akceptowalnego poziomu ryzyka. Przedstawiono réwniez analize stosowanych rozwigzan organizacji

wspotdziatania dokonujac jednoczesnie ich oceny skutecznosci i efektywnosci.
Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zagrozenia, wspotdziatanie, ratownictwo, straz pozarna, policja, prawo, admin-

istracja.

Ostatnie lata obfituja w dramatyczne wydarzenia
godzace w  bezpieczenstwo  wielu  podmiotow.
Towarzyszy im stale rosngca potrzeba zdobywania wiedzy
z zakresu bezpieczenstwa, przez coraz Szersze rzesze
ludzkie. Nie ma w tym nic dziwnego. Kazdy ma wszak
prawo do bezpiecznego zycia, kazdy sie na miare swych
mozliwosci o nie troszczy.

Cztowiek aktywnie dziatajacy w $wiecie przyrody
chce i ma prawo zy¢ bezpiecznie. Ma on jednak
swiadomosé tego, ze podlega prawom przyrody, ktore
wcale nie gwarantuja mu bezpieczenstwa. Przeciwnie,
wymuszaja takie dziatania, ktore zapewnityby mu
mozliwos¢ wptywu na otoczenie, dajac poczucie w miare
niezaktoconego bytowania, przetrwania i rozwoju. Gdy
postawimy potrzebe bezpieczenstwa obok innych potrzeb
( fizjologicznych, samorealizacji, szacunku itp.) jako
kategorie podstawowe, zycie cztowieka wymaga jego
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aktywnosci, ukierunkowanej na zaspokojenie wszystkich
potrzeb. Bezpieczenstwo jak rowniez odczuwane
poczucie bezpieczenstwa stanowi w hierarchii Abrahama
Maslova jedng z podstawowych potrzeb cziowieka oraz
jego egzystenciji.

Niezaleznie od zaktadanego pryzmatu spojrzenia
na wybrang przez nas spotecznosé¢, uwzgledniajac
geneze powstania, czy tez jej wielkos¢ a takze
wzajemne powiazania staramy sie stworzy¢ dla nigj
odpowiednie warunki do jej bezpiecznej egzystencji.
Powyzszy proces mozemy zaobserwowaé zar6wno w
matych spotecznosciach (lokalnych), jak rowniez w
spotecznosciach ~ wiekszych,  wynikajacych  z
odpowiedniego podziatu administracyjnego czyli
gminnych, powiatowych czy tez wojewodzkich.

Jest oczywistym, ze zmieniaja si¢ warunki naszego
zycia. Wraz z dokonywanymi przeobrazeniami zmieniaja
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sie warunki bezpieczenstwa, zarowno w skali mikro, jak i
makro. Dotychczasowe postrzeganie zagrozen jest w
ciagtym procesie ewolucji na miejsce dawnych, ktore
wygasty, pojawiaja si¢ nowe jeszcze bardziej ztozone. Nie
zawsze pozytywne konsekwencje rozwoju
cywilizacyjnego sprawiaja, ze mamy Szereg zagrozen
bezpiecznego bytu. W $lad za tym dokonuje si¢ szeregu
podziatow mozliwych (potencjalnych) niebezpieczenstw,
ktore moga niekorzystnie zmieni¢ istniejacy stan rzeczy.
W tej sytuacji jest sprawa zrozumiata, ze spoteczenstwo
ma szerokie spektrum potrzeb i oczekiwan wobec
organow wiadzy, administracji rzadowej i samorzadowe;j.

Zarowno  bezpieczenstwo, jak i zagrozenia
podlegaja gwattownym i dynamicznym przeobrazeniom.
Troska 0 bezpieczenstwo oraz wszechobecne poczucie
zagrozen spowodowane — wzrostem  przestepczosci,
rozbudowujacymi  si¢  organizacjami  mafijnymi i
terrorystycznymit, prezentowaniem w mediach scen
przemocy oraz nasilajgcymi sie zjawiskami agresji w
zachowaniach ludzi, katastrof i awarii technicznych
wymusza poszukiwanie metod gwarantujacych likwidacje
lub chociazby ograniczenie negatywnych zjawisk. Jednak
mimo  szerokiego  zainteresowania  problemami
bezpieczenstwa nie wypracowano dzi§ jednolitego,
uporzadkowanego systemu pojeciowego, ktory w
zaleznosci od intencji autorow przekazu, prezentuje
szerokie lub waskie pojmowanie zagadnienia nie dajac
mozliwosci okreslenia ich zakresow.

Systematycznie rosnaCy poziom zagrozen oraz
zmieniajacy si¢ ich charakter wywotuja potrzebe ciagtej
kooperacji wielu podmiotéw, ktére z mocy prawa
posiadajg mozliwos¢ wzajemnego wspierania Sie w
zakresie przeciwdziatania zagrozeniom pozostajacym w
sferze wiasciwosci wspotdziatajacych podmiotow oraz
likwidacji skutkow tych zagrozen. Wsparcie to dotyczy
zaréwno sfery poznawczej, jak i utylitarnej.

Przyjmujac, iz zasadniczym motywatorem dziatan
s3 wiasnie potrzeby, mozna stwierdzi¢, ze ich
zaspokojenie  zmusza ludzi do  efektywnego
wspoldziatania z innymi. Przyczyna tego jest fakt, ze w
otaczajacym nas $wiecie trudno wskaza¢ pojedynczych
ludzi czy tez niewielkie ich grupy, ktore bytyby w petni
samowystarczalne i mogty samodzielnie funkcjonowac i
zaspokaja¢ podstawowe potrzeby, bez odwotywania si¢
do wspotdziatania z innymi. Totez wspotdziatanie,
wspolpraca czy wzajemne wspieranie Si¢ Sa
wszechobecne w naszym codziennym zyciu, a rozwoj
spoteczenstw jest scisle zwigzany ze wzrostem
wspomnianych, wzajemnych zaleznosci.

Bez watpienia ,dziatania stuzace zapewnieniu
bezpieczenstwa ukladaja si¢ zwykle w pewien dos¢
skomplikowany system, z zaleznymi od siebie
podsystemami. Oznacza to, ze mozna wyselekcjonowac
rézne zagrozenia oraz wynikajace stad rozne systemy
bezpieczenstwa. Mowi sie takze 0 bezpieczenstwie

indywidualnym i zbiorowym (systemy — narodowe,
panstwowe, regionalne, grupowe, koalicyjne itp.), lub
wewngtrznym i zewngtrznym. Oznacza to, ze dotycza one
roznych dziedzin  Zzycia i dziatalnosci ludzkiej.
Odzwierciedleniem tych uwarunkowan jest wyrdznianie
roznych rodzajow bezpieczenstwa. W kazdym jednak
wypadku tworzenie systemu bezpieczenstwa ma na celu
zmniejszenie ludzkich obaw i strachu przed tym co niesie
przysztos¢”. Jednym z takich systemow jest system
bezpieczenstwa powszechnego.

Bezpieczenstwo  powszechne to  proces
zapewnienia przez podmioty bezpieczenstwa nha
kazdym poziomie organizacyjnym ochrony zycia,
zdrowia, dobr i srodowiska w sytuacjach zagrozen.
Biorac pod uwage, ze pojecie bezpieczenstwa
powszechnego mozemy tlumaczyé zroznicowanie,
jednakze za kluczowe nalezy uzna¢ stwierdzenie, ze jest
to stan w ktorym zapewnienie ochrony zycia, zdrowia,
mienia a takze srodowiska przed szeroko rozumianymi
skutkami katastrof technicznych jak rowniez klesk
zywiotowych.

Moéwiac 0 bezpieczenstwie powszechnym,
nalezy réwniez wspomnie¢ 0 organizowanym przez
panstwo systemie bezpieczenstwa powszechnego, ktory
jest jednym z podsystemow funkcjonujacych w
obszarze  bezpieczenstwa narodowego.  System
bezpieczenstwa powszechnego to zespét norm i
gwarancji prawnych oraz sposob zorganizowania
organow wiadzy i administracji publicznej i innych
0sob prawnych, stwarzajacy formalne i praktyczne
warunki ochrony obywateli przed zjawiskami groznymi
dla zycia i zdrowia lub powodujacymi zniszczenie
srodowiska, straty materialne oraz minimalizowania ich
skutkow i ksztaltowania otoczenia sprzyjajacego
harmonijnemu i  zréwnowazonemu  rozZwWojowi
spoteczenstwa. Tak szeroko sformutowana definicja
pozwala nam dojs¢ do wniosku, ze system
bezpieczenstwa powszechnego tworzg w sposob
praktyczny wszystkie organy panstwowe, a takze
administracja panstwowa i samorzadowa, jak rowniez
formacje i stuzby. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na to,
ze cele dziatania  systemu  bezpieczenstwa
powszechnego pokrywaja sie z tymi, ktore okreslaja
funkcjonowanie systemu ochrony ludnosci.

Bezpieczenstwo powszechne jest wynikiem
zespotu warunkow, w ktorych spoteczenstwo nie
odczuwa presji zagrozenia awariami technicznymi lub
tymi, ktore zwigzane sg sitami przyrody. A zatem
uprawnione wydaje si¢ stwierdzenie, ze podsystem
bezpieczenstwa powszechnego — bedacy czescia
systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa — jest
zbiorem organow wiadzy i administracji publicznej,
metod oraz sposobow dziatania zwiazanych z ochrona
zycia i zdrowia obywateli oraz majgtku narodowego
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przed skutkami katastrof
technicznych.

Utrzymanie bezpieczenstwa powszechnego na
wiasciwym poziomie wymaga wi¢c podejmowania
szeregu dziatan systemowych majacych na celu:?
—zapobieganie zagrozeniom i ich skutkom;
—minimalizowanie ryzyka zagrozen i ich skutkow;
—przygotowanie systemow reagowania

odpowiednich do mozliwych zagrozen;
—skuteczne reagowanie w przypadku wystgpienia
zagrozen;
—przygotowanie i realizacje programow odbudowy.

Wspolczesne wymagania stawiane systemowi
bezpieczenstwa powszechnego klada szczegdlny
nacisk na jego spojnos¢ i jednolitos¢ w warstwie
koordynowania dziatan i wspolnych procedur, w
szczegolnosci: planowania, ratowniczych, facznosci i
wymiany informacji, szkolenia i wyposazenia.

Zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego
wigze si¢ w duzej mierze rowniez z odpowiednim
poziomem wspoétdziatania podmiotdéw, ktore sg usta-
wowo powotane do realizacji zadan w zakresie
szeroko pojetego bezpieczenstwa. Sprobujmy obec-
nie pozna¢ samo pojgcie wspotdziatania, zgodnie z
Praktycznym stownikiem wspotczesnej polszczyzny,
wspotdziatanie nalezy rozumie¢ ,dziatanie, prace
wspolna z kims, funkcjonowanie razem z innymi”. W
podobnym tonie pojecie to definiuje Stownik jezyka
polskiego, ktory podkresla trzy aspekty prezen-
towanego terminu:

—wspotdziatanie jako dziatanie, wspolne pra-
cowanie z kim§, pomaganie komus$ w jakie$
dziatalnosci;

—wspotdziatanie jako wywieranie wplywu na
co$, przyczynianie si¢ do czego$ razem z in-
nymi czynnikami;

—wspotdziatanie mechanizmow, narzadow,
czyli funkcjonowanie razem z innymi.

Zdaniem Bogustawa Kaczmarka ,problematyka
wspoldziatania moze by¢ rozpatrywana w aspekcie ogol-
nym i ekonomiczno-organizacyjnym. W znaczeniu ogol-
nym oznacza ono ,przyczynianie si¢ do czegoS”,
»wspolprace z kim$”. W aspekcie organizacyjno-
ekonomicznym dotyczy réznego rodzaju zwigzkow
tworzonych migdzy jednostkami lub grupami spotec-
znymi, ktore dazag w tym samym czasie do realizacji
wspolnego celu lub wzajemnie umozliwiajg sobie osi-
agnicecie celow rozbieznych.

Wspotdziatanie jest uporzadkowanym oddziaty-
waniem o permanentnym charakterze, obejmujacym
dlugookresowe transakcje przeptywu zasobow miedzy
organizacjami i umozliwiajagce osiggniecie celow,
ktorych ~ samodzielna  realizacja ~ wymagataby
zaangazowania znacznie wigkszych srodkow i sit, a w
niektorych przypadkach bytaby niemozliwa.

klesk zywiotowych i

Kontynuujgc rozwazania dotyczace prob-
lematyki wspoétdziatania nalezy zauwazy¢, ze wedtug
Bogustawa Bembenka, charakteryzujacymi je
cechami s3: wzajemna zgodno$¢ celow partnerow,
komplementarno$¢ dziatan, pozytywne znaczenie dla
osiagania przez partneré6w wspolnych celow, wspolna
realizacja  zadan  czastkowych, dobrowolnosé¢
wspoOltpracy (swoboda wstapienia i wystapienia), for-
malno$§¢ badz nieformalno$§¢ oraz zachowanie
ekonomicznej i prawnej samodzielno$ci uczest-
niczacych partneréw.

Biorac pod uwage powyzsze mozemy
powiedzie¢, ze do najwazniejszych przestanek
wspotdziatania zalicza si¢:

—zorientowanie na dzialania w interesie pub-

licznym lub dla dobra wspolnego,

—funkcjonowanie w tym samym otoczeniu lo-

kalnym, regionalnym,

—0sobiste stosunki migdzyludzkie.

Wskazane wyzej okolicznosci dowodza, ze
wspotdzialanie jest przejawem wspotpracy na rzecz
wspolnego celu opartego na identyfikacji z tym celem,
zaufaniu, lojalnosci i dzialaniu w interesie wszystkich
uczestnikow przy zachowaniu zaakceptowanych regut
komunikowania si¢ 1 rozwigzywania konfliktow. Istoty
wspoétdzialania nalezy zatem upatrywa¢ w akceptacji i
uznawaniu przyjetych celow grupowych jako wspdlnych
priorytetow, w ktorych realizacje angazuje sie wszystkie
zasoby 1 umiejetnosci pozostajace do dyspozycii.

Wspoldziatanie zawiera w  sobie  pojecie
wspOlpracy (cooperation) i oznacza skoordynowane
dziatanie nakierowane na realizacj¢ zadan czastkowych
wynikajagcych z podzialu pracy lub powigzan

migdzyorganizacyjnych ~ powstalych ~w  wyniku
zawieranych uméw 1 porozumien, ulatwiajacych a
niejednokrotnie  wrecz umozliwiajacych  realizacje

okreslonych zadan®., Wspéldzialanie okreslane jest tez jako
wszelkiego rodzaju powtarzajace si¢ 1 wzglednie trwale
powiazania miedzy organizacjami, ktorych wyrazem sa
rézne formy wspolnego dzialania i prawnoorganizacyjne
formy integracji. Podkresli¢ nalezy iz waznym elementem
wspoldzialania jest jego sformalizowanie. Specjalisci
zajmujacy sie ta problematyka zaliczaja wspoldziatanie do
dziatan nie wladczych w administracji, stwierdzajac, ze
forma dzialania administracji panstwowej, wyrosla z
koniecznosci jej rozszerzonych dzialan, jest dzialalnos¢
spoteczno-organizatorska,  mieszczaca ~w  sobie
wielokierunkowg  dziatalno$¢  spoteczno-polityczng
realizowang przez organy panstwOwe i oOrganizacje
spoteczne. Przyjmujac wspotdziatanie jako jedng z nie
wiadczych form dziatania administracji mozna wskazac, iz
podstawa prawng podejmowania dziatan moze by¢ nawet
ogolna norma kompetencyjna. Jednak sktanialiby$my sie
raczej ku twierdzeniu, Zze najlepsza formg prawng (nie
wladcza) jest zawieranie porozumien administracyjnych.

Bulletin of Lviv State University of Life Safety, Ne20, 2019

55


https://journal.ldubgd.edu.ua/index.php/index

Porozumienia te wynikajg najczgsciej z  potrzeb
wspéldziatania podmiotéw, ktore wykonujg okreslony
zakres zadan kompetencyjnie zblizonych. Porozumienie
administracyjne jest szczegdlng forma (instytucja) prawa
administracyjnego, ktéra ma—charakter zblizony do
umowy cywilnoprawnej. stosunki tylko miedzy dwoma
organami administracji Stanowi ono akt regulujacy i nie
wywotuje bezposrednich skutkow w sferze zewnetrznej.
Podkresli¢ nalezy, ze porozumieniem mogg by¢ objete
tylko i wylacznie zadania lezace w granicach kompetencji
organu administracji rzadowej, ktory jest jego strona.
Podstawa zawierania takich aktéw prawnych s3
odpowiednie przepisy kompetencyjne, przewidujace
mozliwos¢, a czasem wrgcz wskazujace na obowigzek
wspoldzialania organéw. Mozna wigc stwierdzi¢, ze
porozumienie administracyjne przyczynia si¢ do rozwoju
wspdlpracy organow panstwa, zwlaszcza w tych sferach,
gdzie dzialania samodzielne nie  przynosityby
zadowalajacych efektow. Nigdy jednak dokument ten nie
moze zmienia¢ ani tez uchyla¢ ustawowo okreslonej
odpowiedzialnoéci.  Oczywiscie sama  deklaracja
wspoldzialania, nawet przy najlepszej woli stron
porozumienia, nie zapewni wymiernych efektow. O
efektywnosci mozna méwi¢ wtedy, gdy podjete dziatania
prowadza do osiggniecia zamierzonego celu przy
mozliwie najmniejszych naktadach. Znaczacy wptyw na
efektywno$¢ podejmowanych dziatan ma prawidlowa
organizacja organow wspoétdzialajacych. Dla whasciwego
przebiegu wspoltpracy wazny jest rowniez wlasciwy obieg
informacji pomigdzy wspoétdzialajagcymi podmiotami.
Dlatego tez wlasciwe rozpoznanie zamiardw,
gromadzenie i szybkie przekazywanie informacji ma duze
znaczenie dla skutecznego przeciwdziatania wszelkim
niekorzystnym zjawiskom.

Wystepujace wspotczesnie zagrozenia w zakresie
bezpieczenstwa powszechnego stanowig przestanke do
podjecia  wspdtdziatania szeregu podmiotéw, ktore
podejmuje si¢ po to, aby latwiej, szybciej, jak
najmniejszym nakladem sit i $rodkéw osiggnaé
zaktadany cel dziatania. Wspoldzialanie w systemie
bezpieczenstwa powszechnego polega na uzgodnionym
co do celu, czasu i miejsca uzyciu sit i srodkéw, jakimi
dysponuja wszystkie podmioty uczestniczace w
dziataniach podejmowanych w celu zwalczenia zagrozen
bezpieczenstwa powszechnego Ilub usuwania ich
skutkéw. Dziatania te bedg prowadzone w celu jak
najlepszego wykonania okreslonego zadania, ktorym bez
watpienia  bedzie minimalizacja szkodliwych dla
ludnosci, mienia oraz srodowiska naturalnego skutkow,
bedacych nastepstwem zaistnialego zagrozenia. Istotg
takiego dzialania jest konieczno$¢ zorganizowania
potaczonych dziatan, zintegrowanie i skoordynowanie
wysitkow, ktore laczy wspolny cel i che¢ jego
osiggniecia. Dlatego tak bardzo wazne jest, by wszystkie
podejmowane dziatania byly skonkretyzowane w takim
stopniu, aby wszyscy uczestnicy tego procesu wiedzieli,
jaka pehig role i jakie konkretne zadania wykonuja.

Spehienie tego warunku moze da¢ pewnos$¢, ze dziatania
te przyniosg zamierzony efekt. Kazdy uczestnik tego
dziatania winien otrzyma¢ dane dotyczace tresci zadania,
jakie nalezy zrealizowac, oraz informacje o czasie i
miejscu jego wykonania.

Interesujacym przyktadem wspolnych dziatan
podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa  jest
wspotdzialanie Policji z Panstwowa Strazg Pozarna.
Podjecie takich wspdlnych dziatah bylo mozliwe w
wyniku dziatan Komendanta Glownego Panstwowej
Strazy Pozarnej, ktory w dniu 12 czerwca 2001 roku
podpisat porozumienie z Komendantem Gtéwnym Policji
o wspoldziataniu Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji. W
zawartym porozumieniu okreslone zostaly zasady
wspotdzialania migdzy tymi formacjami, ktdre zostaly
zobligowane m.in. do: konsultowania sytuacji i zjawisk
stanowigcych potencjalne zagrozenie; konsultowania
projektow planow ratowniczych i planow dziatania w
warunkach zagrozen; wymiany informacji o podmiotach
posiadajacych specjalistyczny sprzgt do usuwania
skutkow zdarzen; wzajemnego alarmowania, ostrzegania i
zapewnienia prawidlowego obiegu informacji o
zaistniatym zdarzeniu; biezacego koordynowania dziatan;

wykonywania, zgodnie ze swoimi kompetencjami,
czynno$ci na miejscu zdarzenia.
Policja odgrywajaca role podmiotu

wspomagajacego przy prowadzeniu akcji ratowniczych
przez Panstwowa Straz Pozarng zobligowana jest do:
alarmowania i ostrzegania poprzez uzyskiwanie,
przetwarzanie i przekazywanie informacji o zdarzeniu na
potrzeby kierowania, dowodzenia i wspdldziatania;
przekazywania informacji i komunikatow o zagrozeniach
przez policyjne systemy tacznosci czy urzadzenia
rozglaszajace; a takze udostepnienia policyjnych Srodkow
lacznosci innym organom i shizbom na potrzeby
ratownicze w celu przekazywania informacji o
zagrozeniach. Ponadto Policja jest zobowigzana do
wykonywania czynnosci  porzadkowych  poprzez:
umozliwienie swobody wyjazdu i dojazdu jednostkom
ratowniczym; organizowanie i informowanie o objazdach
rejondw  zagrozonych; pilotowanie transportow  sit
ratowniczych, pojazdéw wywozacych rannych w
przypadku zaistnienia utrudnien przy ich przemieszczaniu,
egzekwowanie przepisow 1 polecen kierujacych
dziataniami ratowniczymi; niedopuszczanie do zakldcania
porzadku, tworzenia si¢ zbiegowisk 1 zapobieganie
objawom paniki; pomoc w organizowaniu zbiorek lub
miejsc parkowania pojazdéw stuzacych do ewakuacji;
ochrong mienia porzuconego, ewakuowanego lub
zebranego w  miejscach  pomocy humanitarnej;
uzyskiwanie i przekazywanie informacji o miejscach
pomocy medycznej i miejscach przechowywania mienia;
a takze prowadzenie wykazow ofiar i ich identyfikowania.

Obowigzkiem Policji jest takze bezposredni
udziat w akcji ratowniczej, poprzez udzielanie
pomocy podczas ewakuacji oséb poszkodowanych,
chorych i starszych oraz udostegpnienie policyjnych
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srodkow transportu na potrzeby ewakuacji 0sob i
mienia oraz potrzeb dziatan ratowniczych, a takze
udzielanie pierwszej pomocy przedmedycznej oraz
udzial w pracach zabezpieczajacych urzadzenia
techniczne lub odtwarzania umocnien w sytuacjach
eskalacji  zagrozen. Podpisanie  powyzszego
porozumienia pozwolilo réwniez na realizacje
podobnych porozumien w terenie gdzie byly one
podpisywane na poziomie wojewodzkim a takze na
poziomie powiatowym. Podpisanie tych porozumien
miato na celu doprecyzowanie zasad wspotdziatania
uwzgledniajac warunki lokalne pozwalajac na
efektywne 1 sprawne prowadzenie wspolnych
dzialan. Nalezy w tym miejscu nadmieni¢, ze
wspotdziatanie Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji
dotyczy nie tylko wspdlnie prowadzonych dziatan
ratowniczych, ale takze dziatan porzadkowo-
ochronnych, czy tez ewakuacyjnych, prowadzenia
wspolnych szkolen i ¢wiczen, jak rowniez dziatan w
szeroko pojetym zakresie prewencyjnym.

Kolejnym przyktadem regulacji wspotdziatania
Panstwowej Strazy Pozarnej i Policji na szczeblu
wojewodzkim jest porozumienie jakie podpisal
Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej
w Katowicach z Komendantem Wojewddzkim Policji
w Katowicach Porozumienie o wspoldziataniu
Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Katowicach i Komendy Wojewodzkiej Policji w
Katowicach oraz  podlegtych im  jednostek
organizacyjnych. Zachowujgc nadrzedno$é
przypisanych w ustawach zadan, strony wyrazity wole
Scistej wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego na terenie wojewodztwa $laskiego.
Zakresem wspolpracy objeto trzy obszary dzialania:
planowanie operacyjne, dziatania interwencyjne oraz
dziatania szkoleniowe. Planowanie operacyjne jest real-
izowane w postaci zabezpieczenia dokumentacyjnego,
organizacyjnego i logistycznego dziatan operacyjnych i
szkoleniowych. W jego zakres wchodzi:

—dokonywanie biezgcych oraz modyfikowanie
juz istniejacych analiz stanu bezpieczenstwa na
tereniec  calego  wojewoOdztwa, jak i
poszczegolnych obszaréw objetych ochrong
przez podlegte jednostki;

—ustalanie  oraz  aktualizowania  zasad
wspoldzialania, alarmowania i dysponowania

—podlegtych i nadzorowanych jednostek, organ-
izacji i podmiotow;

—wspoélpraca w opiniowaniu dokumentacji
dotyczacej bezpieczenstwa, w tym zabezpiec-
zenia imprez masowych oraz bezpieczenstwa
srodkow transportu.

Z kolei dziatania interwencyjne sg realizowane w
trakcie prowadzonych interwencji i obejmujg biezacg
wymiang informacji z zakresu gotowosSci bojowej pod-
legtych operacyjnie i zadaniowo jednostek, organizacji
i podmiotow oraz ich mozliwosci dysponowania na

miejsce zdarzenia, udzielanie wzajemnego wsparcia
technicznego 1 sprzg¢towego podczas wykonywanych
czynnosci sluzbowych oraz wzajemne zabezpieczenie
sprzgtowe 1 logistyczne prowadzonych dziatan opera-
cyjnych. Ponadto do dziatan interwencyjnych zaliczy¢
nalezy wspolprace w powolywaniu i organizowaniu
pracy zintegrowanego sztabu wspoldziatania, w tym
zaplecza logistycznego oraz systemow lgcznosci i powi-
adamiania, jak réwniez udzielanie pomocy przy us-
talaniu przyczyn wypadkow, w ktorych zostali
poszkodowani ratownicy i policjanci. Wazny obszar
przedsiewzie¢ wchodzacy w zakres dziatan inter-
wencyjnych obejmuje wykonywanie innych czynnosci
majacych wpltyw na podniesienie standardow bezpiec-
zenstwa publicznego, do ktorych nalezy zaliczy¢ real-
izacj¢ czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych wystepu-
jacych zagrozen oraz wspotdziatanie w czynnosciach
zwigzanych z ustalaniem przyczyn zaistniatych zdar-
zen, ktére wymagaly interwencji organow bezpiec-
zenstwa publicznego. Dziatania szkoleniowe sprowa-
dzajg sie¢ w szczegdlnosci do planowania i organi-
zowania doskonalenia zawodowego Panstwowej Strazy
Pozarnej i Policji, obejmujace przede wszystkim organi-
zowanie wspolnych warsztatow, seminariow, ¢wiczen,
manewrow i zgrupowan szkolno-treningowych, biezaca
wymiane doswiadczen i opinii o zakresie przydatnosci
dostepnego sprzetu technicznego oraz wspotdziatanie i
wzajemne konsultacje uwzgledniajace wdrazanie
nowych rozwigzan technicznych. Wymienione zadania
strony porozumienia realizujg poprzez uzgodnione i
wdrozone procedury wspodldziatania, ktore sa
obowiazujace do stosowania przez strony porozumienia
oraz podlegte i nadzorowane jednostki terenowe, w
zakresie wihasciwym do powierzonych zadan usta-
wowych. Za koordynacje zadan wynikajacych z tresci
porozumienia odpowiadaja odpowiednio, wedlug
wilasciwosci, ze strony Panstwowej Strazy Pozarnej —
kierujacy komorka organizacyjng KW PSP wiasciwa
dla spraw operacyjnych lub wilasciwg dla spraw
szkoleniowych, natomiast ze strony Policji Naczelnik
Wydziatu Sztab Policji KWP badz Naczelnik Wydziatu
Kadr i Szkolenia. Komendanci powiatowi i miejscy
Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej z chwilg ot-
rzymania  wlasciwego  zakresu  wspdlpracy i
wspotdziatania oraz procedur wspotdziatania, powiada-
miania 1 alarmowania, zostali zobowiazani do
wdrozenia ich w podleghtych sobie jednostkach. Dodat-
kowo strony porozumienia zostaty upowaznienie do
wnioskowania, w celu prawidlowej realizacji zadan, o
powotlanie zespolow roboczych przewidzianych do
opracowania dokumentacji wymagajacej zatwierdzenia
przez wiasciwego komendanta wojewodzkiego oraz
powolania przedstawicieli stron, przewidzianych do
biezacych kontaktéw roboczych.

Waznym elementem wspoétdziatania w zakresie
zagrozen  bezpieczenstwa  powszechnego  jest
wspoltdziatanie podmiotow panstwowych i spotecznych.
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Specyfike takiego wspodtdziatania mozna przedstawi¢ na
przykladzie Panstwowej 1 Ochotniczej Strazy Pozarnej.
Jako ideg tego wspoldziatania zaktadamy utworzenie
krajowego systemu ratowniczo gasniczego, gdzie Panst-
wowa Straz Pozarna oraz jednostki achotniczych strazy
pozarnych wiaczone do systemu stanowia trzon tego sys-
temu, a partnerskie zaangazowanie tych podmiotow
decyduje o jego sukcesie. Nalezy zauwazy¢, ze ochot-
nicze straze pozarne sg organizacjami tworzonymi na
podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o
stowarzyszeniach. Ponadto podstawowymi dokumen-
tami okreslajacymi ich funkcjonowanie sa: statut Ochot-
niczej Strazy Pozarnej oraz statut Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej. Statut Och-
otniczej Strazy Pozarnej okre$la szczegdtowo organi-
zacj¢ 1 zadania jednostki, co wynika z art.19. ust.2. ust-
awy o ochronie przeciwpozarowe;j a takze z art.9. ustawy
Prawo o stowarzyszeniach. Statut Ochotniczej Strazy
Pozarnej okresla wszelkie dane organizacyjno-prawne,
dotyczace jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych
(OSP), w tym w szczegolnoscei: petng nazwe jednostki,
jej siedzibe, wilasny teren dzialania, a takze rejon pomocy
wzajemnej, informacj¢ o osobowosSci prawnej, sprawy
majgtkowe oraz organizacj¢ wewnetrzng. Podstawg
podjecia dziatalno$ci przez Ochotniczg Straz Pozarng jest
uchwalony statut, a takze dokonana rejestracja w sadzie
rejestrowym. Ochotnicza Straz Pozarna prowadzi swoja
dziatalno$¢ w oparciu o uchwaly walnych zebran i
zarzadu, kierowana jest przez zarzad. Zarzad statutowe
dziatania realizuje, kierujac si¢ podejmowanymi przez
walne zebranie uchwalami. Statut Ochotniczej Strazy
Pozarnej okresla zakres kompetencji jej wladz, w tym
takze spraw zastrzezonych wylacznie do kompetencji
walnego zebrania.

Koszty zwigzane z funkcjonowaniem jednostek
OSP, tzn. z ich utrzymaniem, wyposazeniem, wysz-
koleniem oraz zapewnieniem gotowosci bojowej ponosi
gmina. Zadaniem gminy jest réwniez bezplatne
umundurowanie  cztonkow  Ochotniczej  Strazy
Pozarnej, ich ubezpieczenie oraz ponoszenie kosztow
okresowych badan lekarskich. Jednostki samorzadu
terytorialnego moga takze przekazywaé srodki
pieniezne w formie dotacji. Takze budzet panstwa
uczestniczy w kosztach utrzymania jednostek OSP
wlaczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego. Corocznie Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji wydaje rozporzadzenie w sprawie
wysokosci srodkow finansowych i ich podzialu migdzy
jednostki ochrony przeciwpozarowej, dziatajace w ra-
mach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.
Przekazane srodki mogg by¢ wykorzystane jedynie w
celu zapewnienia gotowosci bojowej jednostek. Jed-
nostki OSP majg okreslony wiasny teren dziatania,
jednakze w przypadku wezwania przez Panstwowsg
Straz Pozarng majg obowigzek uczestniczenia w dziata-
niach ratowniczych poza terenem wtasnego dziatania.

W takim przypadku skarb panstwa zwraca danej jed-
nostce koszty, jakie zostaly poniesione w zwigzku z
prowadzeniem dziatan ratowniczych poza terenem
wlasnego dziatania. Procedura wiaczenia jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego zostata zawarta w
Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Ad-
ministracji z dnia 15 wrze$nia 2014 r. w sprawie
zakresu, szczegdtowych warunkow i trybu wilaczania
jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego. Zgodnie z zapisami
ujetymi w rozporzadzeniu do Krajowego Systemu Ra-
towniczo-Gasniczego moze by¢ wilaczona jednostka
Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktorej sity i §rodki sa prze-
widziane do uzycia w planie dzialan ratowniczych po
spetnieniu okre§lonych warunkéw. Do systemu zatem
moze zosta¢ wlaczona jednostka, ktora posiada :

—co najmniej jeden $redni lub ciezki samochod

ratowniczo-gasniczy,

—co najmniej 12 wyszkolonych ratownikow,

—skuteczny system lacznosci powiadamiania i

alarmowania,

—urzadzenia lacznos$ci w sieci radiowej sys-

temu na potrzeby dziatan ratowniczych;

—pozostaje w gotowosci do podejmowania

dziatan ratowniczych..

Do systemu moze by¢ wlaczona takze jednostka,
ktora jest wyposazona i ktorej ratownicy sg wyszkoleni na
poziomie pozwalajacym na realizacj¢ specjalistycznych
czynnosci ratowniczych. Ocene spelnienia warunkow
przez jednostke Ochotniczej Strazy Pozamej przeprowa-
dza wihasciwy miejscowo komendant powiatowy PSP, co
jest poczatkiem wszczecia procedury. Wiaczenie jednostki
OSP do systemu jest poprzedzone podpisaniem porozu-
mienia pomigedzy wlasciwym terenowo Komendantem
Powiatowym PSP, zainteresowang jednostka a pod-
miotem zapewniajacym utrzymanie jednostki (zarzadem
gminy reprezentowanym przez wojta, burmistrza lub
prezydenta). Nalezy zauwazyC, ze podpisanie porozu-
mienia jest aktem wigczenia jednostki ochotniczej strazy
pozarnej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego a
jednoczesnie dokumentem $wiadczacym o wspotdziataniu
zZ tym systemem.

W przedmiotowym porozumieniu okresla si¢ w
szczegblnoscei: deklarowana gotowos¢ operacyjng, w tym
sily 1 §rodki jednostki przewidziane do wykorzystania w
systemie; zadania ratownicze przewidziane dla jednostki
w ramach funkcjonowania systemu; wymagana liczbg a
takze wymagany poziom wyszkolenia ratownikow w
jednostce; okresla sie takze sposob utrzymania stanu go-
towosci jednostki do dziatan ratowniczych, w szcze-
golnosci w odniesieniu do sprawnosci technicznej samo-
chodow pozamiczych a takze ich wyposazenia, przygo-
towania ratownikoéw do dziatan, przebiegu i skutecznosci
alarmowania, okreslenia sposobu przekazywania infor-
macji dotyczacej aktualnej gotowosci operacyjnej lub jej
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czasowego obnizenia a takze okres obowigzywania poro-
zumienia oraz warunki rozwigzania porozumienia,
musimy réwniez zauwazyC, Ze porozumienie zostaje
zawarte na czas okreSlony. W wyniku zawarcia sto-
sownego porozumienia pomiedzy trzema podmiotami,
wlasciwy Komendant powiatowy (miejski) Panstwowej
Strazy Pozarnej przedstawia wiasciwemu komendantowi
wojewodzkiemu Panstwowej Strazy Pozarnej wniosek o
wlaczenie jednostki do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, z ktdra zawart porozumienie, dotgczajac sto-
sowne uzasadnienie. Nastgpnic wniosek zostaje
przestany przez wilasciwego komendanta wo-
jewodzkiego  Panstwowej  Strazy  Pozarnej do
Komendanta Glownego Panstwowe]j Strazy Pozarnej,
ktory moze wiaczy¢ jednostke do systemu.. Jednostka
zostaje wiaczona do systemu na okres obowigzywania
porozumienia. Komendant Glowny PSP jest
zobowiazany prowadzi¢ ewidencje jednostek OSP, ktore
zostaty wilaczone do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego. Obecnie z Krajowym Systemem Ratown-
iczo-Gasniczym wspotdziatajg 4423 jednostki Ochot-
niczych Strazy Pozarnych.

W ramach rozwoju krajowego systemu ratown-
iczo-gasniczego, Komendant Glowny PSP sprecyzowat
standardy w aspekcie szkoleniowym i sprzgtowym
wlaczenia jednostki OSP do systemu. Wprowadzajac ta
standaryzacje okreslit, ze kazda jednostka powinna posi-
ada¢ co najmniej dwunastu ratownikéw spehiajacych
wymagania bezposredniego udziatu w dziataniach ratown-
iczych. Przyjeto takze, Ze ratownicy powinni posiada¢ od-
powiednie przeszkolenie pozarnicze gdzie caly stan ra-
townikow (czyli minimum 12) winno posiada¢
przeszkolenie podstawowe, dwdch ratownikow powinno
legitymowac si¢ szkoleniem dla naczelnikow jak rowniez
dwoch szkoleniem dla dowddcow, trzech ratownikow
powinno posiada¢ szkolenie dla kierowcow-konser-
watorow, przynajmniej czterech ratownikow powinno
posiada¢ przeszkolenie w zakresie udzielania kwalif-
ikowanej pierwszej pomocy, taka sama ilo$¢ ratownikow
powinna posiadac przeszkolenie w zakresie ratownictwa
technicznego a takze kierowania ruchem drogowym oraz
zabezpieczenia ladowiska dla §migtowca lotniczego pogo-
towia ratunkowego. Komendant Glowny sprecyzowat
takze standard sprzetowy, w jaki powinna by¢ wy-
posazona jednostka OSP, ktora ubiega si¢ o wiaczenie do
systemu. Winna ona dysponowac, czterema kompletami
aparatow powietrznych nadcisnieniowych, jednym zesta-
wem hydraulicznych narzedzi ratowniczych jak rowniez
jednym agregatem pradotworczym, pompa do wody za-
nieczyszczonej, zestawem PSP R 1 (do kwalifikowanej
pierwszej pomocy), jak rowniez tacznodcig radiowa, w
tym sprzetem do selektywnego wywolania. Wprow-
adzenie standardow zarowno w aspekcie osobowo-
szkoleniowym, jak i sprzetowym pozwolito na ujed-
nolicenie przygotowania jednostek OSP do prowadzenia
dziatan ratowniczo-gasniczych jak réwniez
wspoétdzialania z Panstwowa Strazg Pozarng. Przyjmujac

tutaj dodatkowo aspekt jakosciowy, zauwazamy, ze
pozwoli to takze na prowadzenie dziatan w zakresie pod-
stawowym, jak i specjalistycznym. Wprowadzenie nato-
miast aspektu ilosciowego pozwoli tak uzupelni¢ sie¢ Kra-
jowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG) w jed-
nostki OSP, aby czas dotarcia sit ratowniczych do miejsca
zdarzenia nie byt dluzszy niz 15 minut od momentu ot-
rzymania zgloszenia o zdarzeniu. Udzial w dziataniach ra-
towniczych jednostek OSP wiaczonych do Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego systematycznie rosnie,
co jest zwigzane z wystgpowaniem coraz wigkszej ilosci
zdarzen, ale takze coraz lepszego przygotowania pod
wzgledem wyposazenia oraz wyszkolenia jednostek OSP
do dziatan ratowniczych. Jednostki OSP wiaczone do
KSRG pehig szczegdlng role podczas dziatan ratown-
iczych, prowadzonych szczeg6lnie na terenach wiejskich
oraz w matych miasteczkach. Jednostki ochotniczych
strazy pozarnych, ktore zostaly wilaczone do KSRG,
przyjmuja w ramach dobrowolnego porozumienia dodat-
kowe zadania w zakresie dziatan ratowniczych i sg bardzo
powaznym podmiotem wspdtdziatajacym i wspierajacym
dla jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej, szczegdlnie
jest to widoczne podczas dlugotrwalych, rozlegtych i
masowych zdarzen. W tych przypadkach udziat jednostek
OSP wiaczonych do KSRG jest nieodzowny, gdyz po-
tencjat, jakim dysponuje Panstwowa Straz Pozarna, bioraC
pod uwage zasoby ludzkie i sprzetowe, jest niewystar-
czajacy, moglismy si¢ o tym przekona¢ podczas dziatan
powodziowych prowadzonych na terenie naszego kraju w
2010 roku. Nalezy takze zauwazy¢, ze odpowiednie wysz-
kolenie, do§wiadczenie oraz dysponowanie nOwoczesnym
sprzetem pozwalaja na rozszerzenie dziatan jednostek
OSP w zakresie podstawowym, ktore nie sprowadza si¢
juz tylko do gaszenia pozarow. W katalogu
podejmowanych dziatan podstawowych mozemy wy-
mieni¢ dziatania z ratownictwa technicznego, w szcze-
golnosci  drogowego, umigjetnos¢ udzielenia kwalif-
ikowanej pierwszej pomocy medycznej osobom, ktore od-
niosty obrazenia, stworzenie ladowiska i przyjecie statku
powietrznego zarbwno podczas dnia, jak i w porze nocnej,
o$wietlenie terenu akcji czy tez odpowiednie 0znakowanie
i zabezpieczenie miejsca zdarzenia, jak réwniez kiero-
wania ruchem drogowym w przypadku braku lub
niewystarczajacej ilosci funkcjonariuszy Policji. Jednostki
OSP wiaczone do systemu dzialaja takze coraz czgsiciej w
zakresie dziatan specjalistycznych, w szczegolnosci
mozemy wymieni¢ tutaj prowadzenie akcji wodno-
nurkowych. Udzial w dziataniach poszukiwawczo-ra-
towniczych czy tez ostatnio specjalizowanie si¢ w dziata-
niach  wysokosciowych, zaangazowanie oraz
profesjonalizm strazakéw OSP powoduja, ze sg
nieodzownym wsparciem we wspoOldziataniu z jed-
nostkami ratowniczo-gasniczymi PSP.

Innym przyktadem wspotdziatania podmiotow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo powszechne,
gdzie role wiodaca pelni podmiot spoteczny jest
zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
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w gorach. Problem ten reguluje ustawa z dnia 18 sierp-
nia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i
na zorganizowanych terenach narciarskich. Ustawa
okresla czym jest ratownictwo gorskie i charakteryzuje
je jako zorganizowane udzielanie pomocy osobom,
ktore ulegly wypadkowi lub sa narazone na niebezpiec-
zenstwo utraty zycia lub zdrowia w gorach jak rowniez
transportowanie zwlok z goér. Rowniez w tym akcie
prawnym okreslone zostalo czym jest ratownictwo nar-
ciarskie, definiowane jako organizowanie i udzielanie
pomocy osobom, ktore ulegly wypadkowi lub sg na-
razone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia
na zorganizowanych terenach narciarskich. Przepis ten
naklada rowniez obowigzek zapewnienia warunkow
bezpieczenstwa osob przebywajacych w gérach na min-
istra wlasciwego do spraw wewngtrznych i admin-
istracji, a takze organy jednostek samorzadu terytorial-
nego, na terenie ktorych wykonywane jest ratownictwo
gorskie. Ponadto zgodnie z ustawa obowigzek ten
spoczywa rowniez na dyrekcji parkow narodowych i
krajobrazowych polozonych na obszarze gor, a takze
nalezy do osob fizycznych, os6b prawnych oraz jed-
nostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej prowadzacych w gorach zorganizowang
dziatalno$¢ w zakresie sportu, rekreacji i turystyki. W
przywotanym akcie prawnym zostalo réwniez
okreslone na czym polega zapewnienie warunkoéw
bezpieczenstwa w gorach. Ustawodawca wymienia tu
w szczegolnosci: oznakowaniu terendow, obiektow i
urzadzen shuzacych do uprawiania sportu, rekreacji lub
turystyki, ustaleniu zasad korzystania z danego terenu,
obiektu lub urzadzenia, zapewnieniu podmiotom
uprawnionym do wykonywania ratownictwa gorskiego
warunkéw do organizowania pomocy oraz ratowania
osob, ktore ulegly wypadkowi lub sa narazone na
niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia oraz
ogtaszaniu komunikatu lawinowego.

W kontekscie powyzszego nalezy zwrdci¢ szcze-
g0lng uwage na zapis, ktéry mowi o zapewnieniu pod-
miotom uprawnionym do ratownictwa gorskiego
stworzenie odpowiednich warunkow do wykonywania
zadan w zakresie bezpieczenstwa. Podkreslic takze
nalezy, iz zgodnie z obowigzujacymi przepisami zada-
nia te moga wykonywa¢ tylko te podmioty, ktore uz-
yskaly zgod¢ ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych i administracji na wykonywanie ra-
townictwa gorskiego oraz uzyskaty wpis do rejestru jed-
nostek wspdtpracujacych z systemem Panstwowe Ra-
townictwo Medyczne, o ktérym mowa w art.17 ust.1
ustawy z dnia 8wrze$nia 2006r. o Panstwowym Ra-
townictwie Medycznym, zwane podmiotami uprawni-
onymi do wykonywania ratownictwa gorskiego. Nalezy
takze przedstawiC, ze w ramach ratownictwa gorskiego
podejmowane sg dziatania ratownicze polegajace w
gléwnej mierze na: przyjeciu zgloszenia o wypadku lub
zdarzeniu dotarciu na miejsce wypadku z wy-
posazeniem ratowniczym udzieleniu kwalifikowanej

pierwszej pomocy jak rowniez zabezpieczeniu i
ewakuacji osOb przebywajacych w gorach z terenéw
stanowigcych zagrozenie dla zycia i ich zdrowia
transporcie osob, ktore ulegly wypadkowi lub sg na-
razone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia
do miejsca, gdzie jest mozliwe podjecie medycznych
czynnosci ratunkowych przez jednostki systemu Panst-
wowe Ratownictwo Medyczne, po uprzednim uzgod-
nieniu miejsca przekazania osoby, ktorej udzielono po-
mocy w ramach dziatan ratowniczych, z dyspozytorem
jednostki systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne.
Podmioty prowadzace ratownictwo gorskie sa rowniez
zobowigzane do prowadzenia w gorach poszukiwania
0s0b zaginionych.

Biorac pod uwagg fakt, iz podmioty uprawnione
do wykonywania ratownictwa gorskiego sg organiza-
torami akcji ratowniczych, kierujg tymi dziataniami,
oraz koordynuja i bezposrednio prowadza dziatania ra-
townicze w ramach ratownictwa gorskiego. Jednostki te
rowniez wspotdziataja przy wykonywaniu ratownictwa
gorskiego i moga w czasie prowadzenia dziatan ratown-
iczych zada¢ pomocy od organéw administracji
rzadowej i samorzadowej, oraz innych jednostek
wspotpracujacych z systemem Panstwowe Ratownic-
two Medyczne, a takze jednostek podlegtych Iub nad-
zorowanych przez ministra wilasciwego do spraw
wewnetrznych 1 administracji oraz Ministra Obrony
Narodowej. Ponadto do udzielenia pomocy podmiotom
prowadzacym dzialania w zakresie ratownictwa gor-
skiego sa zobowigzane Panstwowe Gospodarstwa
Les$ne Lasy Panstwowe, dyrekcja parkoéw narodowych
jak rowniez parkoéw krajobrazowych.

Ciekawym przykladem wspotdziatania podmiotu
spotecznego i1 panstwowego w zakresie bezpieczenstwa
w gorach jest wojewodztwo matopolskie gdzie w dniu 3
lipca 2018 roku w Komendzie Wojewddzkiej Panst-
wowej Strazy Pozarnej w Krakowie odbylo si¢ spotkanie,
podsumowujace kilkumiesieczne prace dotyczace ustale-
nia szczegodlowych zasad wspotdziatania pomiedzy gru-
pami Gorskiego Pogotowia Ratunkowego (GOPR)
funkcjonujacymi na terenie wojewodztwa matopolskiego
a krajowym systemem ratowniczo-gasniczym funkc-
jonujacym na terenie tegoz wojewodztwa. Efektem spot-
kania bylo podpisane zaktualizowanych porozumien
pomiedzy Matopolskim Komendantem Wojewodzkim
PSP a grupami regionalnymi Gorskiego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego — Grupa Jurajska, Grupa
Krynicka, Grupa Podhalanska, Grupa Beskidzka. Podpi-
sane porozumienia reguluja zasady wspoldziatania w
zakresie wzajemnego powiadamiania i informowania o
zdarzeniach ratowniczych w ramach obszarow
wspoldziatania a takze organizowania wspdlnych
szkolen, ¢wiczen 1 manewrow. Integralng czg$cig poro-
zumien jest katalog zdarzen, opracowany na podstawie
rzeczywistych zdarzen, jakie mialy miejsce na
przestrzeni ostatnich 10 lat, podczas ktorych byty prow-
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adzone wspolne dziatania podmiotow krajowego sys-
temu ratowniczo-gasniczego i GOPR-u. W katalogu
wskazane zostaly podmioty odpowiedzialne za organi-
zacj¢ akcji ratowniczych, podmioty wspotdziatajace a
takze przypadki wzajemnego powiadamiania si¢ o prow-
adzonych dziataniach. Na podstawie podpisanych poro-
zumien, wlasciwi terytorialnie komendanci powiatowi i
miejscy PSP podpisali szczegdtowe zasady wspotpracy
na obszarze powiatow, w ktorych funkcjonuja regionalne
grupy GOPR.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze aby funkc-
jonowanie systemu bezpieczenstwa powszechnego
byto efektywne, konieczne jest dobre wspotdziatanie
pomigdzy wszystkimi elementami (podsystemami) dla
osiagniecia glownego celu, jakim jest zapewnienie
bezpieczenstwa powszechnego. Wszyscy uczestnicy
tego systemu, pomimo tego, ze dzialaja na podstawie
réznych aktéw prawnych i maja odmienng podlegtosé¢
instytucjonalna, funkcjonuja w tej samej przestrzeni
publicznej, realizujgc rozne zadania na rzecz bezpiec-
zenstwa powszechnego. Za stworzenie 1 sprawne
funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa powszech-
nego odpowiada panstwo, dla ktorego zapewnienie
bezpieczenstwa jest jednym z podstawowych i
najwazniejszych zadan.
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B. Kogut (Akademia WSB, Polska)

J. Ziobro (College of Law and Administration - Rzeszow College, Poland)

CHOSEN PROBLEMS OF COOPERATION OF ELEMENTS OF THE GENERAL
SAFETY SYSTEM OF THE REPUBLIC OF POLAND

Summary: The contemporary environment of general safety is characterized by the dynamic development of
threats to man and his precious values (life, health, property, natural environment), resulting mainly from the progress of
civilization and climate change, which in its effect occur in natural environment. These facts make general safety a com-
plicated process involving authorities and public and social entities that provide various rescue and assistance services
when these threats materialize. A large variety of threats, their types, as well as the scale of frequency of occurrence and
impact, mean that obtaining an acceptable level of security requires multi-faceted and multi-dimensional cooperation of
all bodies and institutions (public, social, economic) responsible for its provision and maintenance.

The study presents the issue of implementing joint ventures of selected elements of the general safety system functioning
in the Republic of Poland. Due to the circumstances presented above, an analysis was also made of the possibilities of cooper-
ation between elements of the general safety system with each other and with the surroundings. It was also defined what general
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safety is, assuming that it is related to the civilizational surroundings and natural environment in which citizens and their com-
munities do not feel a threat to their existence or basic life interests, due to the state providing formal, institutional and practical
guarantees of protection leading to socially acceptable risk level. An analysis of applied organization of cooperation solutions
was also presented, while assessing both their effectiveness and efficiency.

Keywords: safety, threats, cooperation, rescue, fire brigade, police, law, administratio

b. Kozym (Axaodemis BCB, Ionvwa)
K. 3b00po (Buwa wrxona npasa ma aominicmpayii — JKewiecvka suwa wkona, Ionvwa)

BUBPAHI ITPOBJIEMHU CINIBITPALLT
EJIEMEHTIB CUCTEMM 3ATAJIHOI BE3NEKU PECITYBJIKHU MOJIbIIA

Amnotanisi: CygacHe cepeoBHIIIE 3aralIbHOT OE3IIEKH XapaKTepU3y€eThCs JUHAMIYHIM PO3BUTKOM 3arpo3 JIIOJIMHI Ta
ii IIHHOCTAM (3KUTTIO, 3J0POB’ 10, MaifHy, IPUPOTHOMY CEPEAOBHILLY), IO BUHUKAIOTh, TOJIOBHUM YHHOM, 3 IIPOTPECy HUBi-
mi3amii Ta 3MiHHM KITIMAaTy, SKi BiZOyBaroThcs y pupoaHux ymMoBax. Lli pakti pobasTs 3aranpHy Oe3rexy KpaiHu CKIIaTHUM
TIPOIIECOM, B SIKOMY OepyTh y4acTh OpraHH BIaIH, TPOMAJICHKI Ta COLiaNbHI YCTAaHOBH, IO HAIAIOTh PI3SHOMAHITHI IIOCTYTH
3 MIOPATYHKY Ta JOTIOMOTH, KOJIHU IIi 3arpo3u BUHUKAIOTh. Benrka pi3sHOMaHITHICTE 3arpo3, iXHi BUAM, a TAKOXK MacIITadH
BHHUKHEHHS Ta BIUTMBY 03HAYArOTh, IO JOCATHEHHS NPHHHATHOTO PiBHA Oe3neku BUMarae GaraTorpaHHoi Ta GaraToBHUMi-
pHOT criBIpall MiX yciMa OpraHamu Ta yCTaHOBaMH (Iep>KaBHUMH, COLiaIbHUMH, EKOHOMIYHUMH), BiAMOBITAIbBHUMH 32
HaJaHHs Oe3reku Ta i yTpuMaHHs. Y DOCHiPKeHHI IpeCcTaBIeH] MMUTaHHS BIIPOBAKEHHSI CITUIBHUX 3aXO0/1iB 00OpaHuX elle-
MEHTIB 3arajbHOI CUCTEMH Oe3mekH, o (QyHKIoHyoTh y Pecny0umini ITonbia. ¥ 3B'I3Ky 3 HaBeJICHHUMH BHUIIEC 00CTABH-
HaMH TakoX OyJio IPOBEJECHO aHali3 MOXIIMBOCTEH CIIBIpalli eIeMEHTIB 3arajibHOi CUCTEMH Oe3IeKH MiX cO0OI0 Ta Ha-
BKOJIMIIIHIM cepe/loBUIIeM. Takox JaHO BU3HAUCHHS, UMM € 3arajbHa Oe3rneka, 3a yMOBH, IIJ0 BOHA IMOB'sI3aHa 3 IMBLII3a-
LIHIM Ta TIPUPOTHAM CEPEAOBHUILIEM, B SKOMY TPOMAJISTHU Ta IX TPOMajIX HE BiTUyBaIOTh 3arPO3H ISl BJIaCHOTO iICHYBaHHS
YM OCHOBHUX JKUTTEBHUX IHTEPECIB, 3aBISKH JeprkaBi, o 3abe3nedye popManbHi, IHCTUTYIIHHI Ta PaKTHIHI TapaHTIi 3a-
XHUCTY, SIKi BEAYTh O COLIaIbHO NPHIHHATHOTO PiBHS PU3HKY. Byiio TakoX MpencTaBIeHO aHawi3 3aCTOCOBAHHX PillIeHb Op-
raHi3allii CIiBpOOITHUIITBA MIPH OIIHII iX e(PEKTUBHOCTI Ta PE3yIbTaTHBHOCTI.

Knrouoei cnosa: 6e3rexa, 3arpo3, CIIBIIPAIL, pATYBaJIbHA CITyX0a, TI0MKEKHA CITyK0a, OIS, IPaBO, aIMiHICTpAIIis.

*HaykoBo-MeTOIHYHA CTATTS
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