ISSN 2078-4643 (print), ISSN 2708-1389 (online)

Bicuuk JITYBK] https://journal.ldubgd.edu.ua/index.php/Visnuk/
UDC 614
Bulletin of Lviv State University of Life Safety DOI: 10.32447/20784643.24.2021.09

Robert Gwardynski, Dolnoslgska Szkola Wyzsza we Wroctawiu
Bogustaw Kogut, Akademia WSB w Dgbrowie Gorniczej

ZNACZENIE PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ W SYSTEMIE
BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO PANSTWA

Streszczenie: Polska Panstwowa Straz Pozarna jest formacjg zawodowa, umundurowang i wyposazong w specja-
listyczny sprzet, podlegta ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych, powolang przez ustawodawcza whadze panst-
wowa do walki z pozarami, klgskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami. Do jej gldéwnych zadan naleza:
rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen; organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych
w czasie pozarow, klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen; wykonywanie pomocniczych specja-
listycznych czynno$ci ratowniczych w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby
ratownicze. Funkcjonowanie Panstwowej Strazy Pozarnej wpisuje si¢ w funkcjonowanie catego systemu bezpieczenstwa
panstwa. Funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa wewnetrznego przyjmuje formg procesu bezpieczenstwa zwanego
bezpieczenstwem wewnetrznym. Tak ujmowane bezpieczenstwo wewngtrzne to zamierzona aktywno$¢ elementow sys-
temu bezpieczenstwa wewngtrznego, realizowana w ramach strategicznej polityki bezpieczenstwa narodowego, przejawi-
ajaca si¢ gldwnie ochrong bezpieczenstwa publicznego i bezpieczenstwa powszechnego. Analizujagc funkcjonowanie
Panstwowej Strazy Pozarnej nasuwa si¢ pytanie: jakie znaczenie ma jej zamierzona aktywno$¢ dla funkcjonowania
catego systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa? W odniesieniu do problemu badawczego postawiono hipoteze
o tresci: Znaczenie Panstwowej Strazy Pozarnej w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego wynika ze zdolnosci tej for-
macji do prowadzenia dziatan wiodacych w sferze utrzymywania bezpieczenstwa powszechnego oraz dziatan wspo-
magajacych w sferze utrzymywania bezpieczenstwa publicznego. W badaniu zastosowane metod¢ badawcza: badanie
dokumentow, technikg jakosciowa. W toku przeprowadzonego badania hipoteza zostata uznana za prawdziwa, a problem
badawczy zostat rozwigzany.

Stowa kluczowe: Panstwowa Straz Pozarna, system, bezpieczenstwo wewnetrzne, wspotdziatanie.
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3HAYEHHS JEPKABHOI HO)KE)ISHOT CJIYKBH B TEPKABHINA CUCTEMI
BHYTPIIIHBOI BE3IIEKHU JEPKABU

AnoTtamnis: JlepxaBHa mokesxHa ciryxk0a [onpmi — e npodeciiine GpopMyBaHHs, YHIPOPMOBaHE Ta OCHAIICHE
CIemniaai3oBaHuM O0JIaTHAHHIM, TAMOPSAAKOBaHE MiHICTPY BHYTPIIIHIX CIIPaB, IPHU3HAYCHE JIEPKABHUM 3aKOHOIABUUM
OpraHOM JUIs GOPOTHOHU 3 MOKEKAMH, CTHXIHHAMH JTHXaMH Ta {HIIAMH MICIEBIMH 3arpo3aMu. Ioro OCHOBHI 3aBaHHs
BKJTIOYAIOTh: BUSBJIICHHS MOXKEKHOI HeOe3MeKn Ta IHMNX MiCIIeBUX HeOe3Iek; opraHizallis Ta MPOBEACHHS PATYBAaIbHUX
PpOOIT IMij 9ac MoXkKeX, CTUXIMHUX JIMX a00 JIIKBiAaIlis JIOKaJTbHUX 3arp0o3; BUKOHAHHS JOTTOMDKHHX CIEIiali30BaHUX PATY-
BabHUX POOIT Miag Yac cTuxiitHoro jmxa abo JMKBigamii MICIEBHUX 3arpo3 IHIIUMHU PATYBAIBHUMH CIYXOaMH.
OynKIioHyBaHHA Jlep>KaBHOI MOXKEXHOI CITy)KOM € JaCTHHOIO (PyHKI[IOHYBaHHS BCi€i CHCTEMH JepXaBHOI Oe3MeKu.
@OyHKIIOHYBaHHS CHCTEMH BHYTPIIIHBOI Oe3neku HaOyBae opmu mporecy Oe3rnekH, SKUi Ha3UBa€ThCsS BHYTPILIHBOIO
6ezmnexoto. [Tix BHYTpilIHBOIO OE3MEK0I0 PO3YMIIOTh IIJIECIIPSIMOBAHY JiSUIbHICT €JIEMEHTIB CUCTEMH BHYTPIIIHBOT Oe3-
TIEKH, 1110 pealli3y€eThes SIK YaCTHHA CTPATEriyHOT IOJIITHKH HAaIllOHAIBbHOT OE311eKH, 10 BUSIBIISIETHCS IIEPEBAXKHO Y 3aXUCTI
IpOMa/IChKOi Oe3neku Ta 3arayibHoi Oe3neku. [Ipu ananisi pyHkuionyBanHs [lep:kaBHOT MOXKEXKHOT CITy)KOM BUHHKAE MH-
TaHHS: SKE 3HaYEeHHs Ma€ [JIb0Ba JIsUTBHICTD U1 PYHKIIOHYBaHHS BCi€i cucTeMu BHYTpilIHbO1 Oe3nexu aepxasu? Cro-
COBHO TPO0JIeMH JOCIiKEHHS OyJIo chOpMyYIIbOBAHO TiNOTE3Y: BAXKIMBICTH JepKaBHOI IOKEKHOT CIIy>)KOM B CHCTEMI
BHYTPIMIHBOI OE3MEeKH BHUIUIMBAE 31 3AATHOCTI IHOTO (POpPMYBaHHS 3IHCHIOBATH KEPiBHY AISUTBHICTH Y cdepi 3abesme-
YeHHS TPOMAJICHKOI Oe3leKku Ta JONOMIKHY MisIbHICTE y cdepi 3abe3medeHHs rpomajchka Oesmexa. Meton [o-
CJTiJKEHHS, BUKOPUCTAHMH MPH JOCIHIPKEHHI: eKCIIepTH3a TIOKYMEHTIB, SKiCHA METOAMKA. Y XOi JOCIHiIKEHH TimoTe3a
OyJa BU3HaHA BIpHOIO i IpobIeMa JOCTiKeHHs OyJia BUpilIeHa.

Kniouosi cnosa: nep>xaBHa MokexHa ciy)k0a, CHCTEMa, BHYTPIITHS Oe3TeKa, CIiBIIpaIls.
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IMPORTANCE OF THE STATE FIRE SERVICE IN THE STATE INTERNAL
SECURITY SYSTEM

Abstract: The Polish State Fire Service is a professional formation, uniformed and equipped with specialized
equipment, subordinate to the minister competent for internal affairs, appointed by the legislative state authority to fight
fires, natural disasters and other local threats. Its main tasks include: recognizing fire hazards and other local hazards;
organizing and conducting rescue operations during fires, natural disasters or elimination of local threats; performing
auxiliary specialized rescue activities during natural disasters or the elimination of local threats by other rescue services.
The functioning of the State Fire Service is part of the functioning of the entire state security system. The functioning of
the internal security system takes the form of a security process called internal security. Internal security understood in
this way is the intentional activity of elements of the internal security system, implemented as part of the strategic national
security policy, manifested mainly by the protection of public security and general security. Analysing the functioning of
the State Fire Service, the question arises: what is the value of its target activity for the functioning of the entire internal
security system of the state? Concerning the research problem, a hypothesis was put forward with the following content:
The importance of the State Fire Service in the internal security system results from the ability of this formation to conduct
leading activities in the sphere of maintaining public safety and supporting activities in the sphere of maintaining public
safety. An examination of documents, a qualitative technique used in the research method. During the course of the study,

the hypothesis was considered correct, and the research problem was solved.
Keywords: State Fire Service, system, internal security, cooperation.

Wprowadzenie

Wspdtczesne panstwo demokratyczne, bedace
organizacjg polityczng utworzona przez wspolnote
narodowa, przejawia aktywno$¢ zmierzajaca do
zapewnienia sobie przetrwania, niezakldconego
rozwoju 1 swobodnej realizacji interesow [1]. Od-
bywa si¢ to w ramach spetniania przez nie siedmiu
funkcji: wewnetrznej, zewnetrznej, gospodarczo or-
ganizatorskiej, socjalnej, adaptacyjnej, regulacyjnej i
innowacyjnej [2]. Funkcja wewngtrzna dotyczy — jak
pisze Barnard Wisniewski — ,,zapewnienia porzadku i
bezpieczenstwa wewnatrz kraju, co osigga si¢ przez
dziatanie organéw administracyjnych panstwa” [3].

Z funkcja wewnegtrzng wiaze si¢ bezpiec-
zenstwo wewngtrzne bedace czescig bezpieczenstwa
panstwa [4], zwanego rowniez bezpieczenstwem
narodowym. Bezpieczenstwo panstwa moze
wystepowa¢ W ujeciu perseweracyjnym (stan
niezagrozenia panstwa) lub permutacyjnym (proces
bezpieczenstwa panstwa) [5]. Nalezy pamigtac, ze ile
stan niezagrozenia podmiotu bezpieczenstwa jest,
jakos$cia rzeczy znajdujacych si¢ w otoczeniu pod-
miotu bezpieczenstwa wraz z nim samym, to proces
bezpieczenstwa jest skutkiem a zarazem zamierzong
aktywnos$cig podmiotu dzialania zmierzajacg do
zapewnienia stanu niezagrozenia podmiotu bezpiec-
zenstwa. W odniesieniu do bezpieczenstwa panstwa
panstwo moze by¢ rozpatrywane, jako podmiot
bezpieczenstwa [6] oraz jako podmiot dziatania [7].

Panstwo, jako podmiot bezpieczenstwa i pod-
miot dzialania jest organizacja w rozumieniu rzec-
zowym, ktorej towarzyszy organizacja w sensie atry-
butowym (uporzadkowanie systemowe jej instytucji)
oraz czynnosciowym (uporzadkowanie dziatalnosci)
[8].Uporzadkowanie instytucji polega na utozeniu ich

w system stuzacy realizacji wybranych zadan panstwa.
Uporzadkowanie dzialalnosci objawia si¢ w ztozo-
nym, wielopodmiotowym dzialaniu zorganizowanym
(dziatalno$¢ panstwa w wybranym aspekcie).

Analizujac panstwo z punktu widzenia jego
funkcjonowaniu nie sposob nie dostrzec jego sys-
temowej ztozonosci. Jako, ze system to zbior ele-
mentow powigzanych ze sobg relacjami i tworzacymi
cato$¢ jakosciowa r6zna od sumy tych elementow, to
panstwo powinno by¢ rozpatrywane, jako system
spoteczno-kulturowy [9]. Wsrod podmiotow sktada-
jacych si¢ na panstwo mozna wyrdzni¢ te, ktorych
zadaniem jest zardwno obrona i ochrona panstwa jako
organizacji, jego ludnosci, jak i ich zasobow przed
czynnikami godzagcymi w dobra podlegajace szcze-
golnej ochronie. Podmioty te tworza system bezpiec-
zenstwa panstwa rozumiany — Zza Bernardem
Wisniewskim, jako ,,0g6t podmiotow wykonujacych
okreslone  funkcje (obowigzki) zwigzane z
zapewnieniem warunkow bezpiecznego funkc-
jonowania struktur panstwa oraz ochrong ludnosci i
majgtku narodowego przed skutkami oddziatywan
kryzysowych 1 wojennych (...) na wszystkich
szczeblach organizacyjnych panstwa” [10].

Poniewaz w ramach bezpieczenstwa [11] panstwa
mozna wyodrebni¢ bezpieczenstwo wewnetrzne to w ra-
mach systemu bezpieczenstwa panstwa mozna wyodreb-
ni¢  podsystem  bezpieczenstwa  wewngtrznego.
Bezpieczenstwo wewngtrzne moze by¢ rozumiane, jako:

—perseweracja — stan osiagnigty w wyniku

spelniania przez panstwo funkcji
wewnetrznej, realizowanej w  ramach
strategicznej  polityki  bezpieczenstwa,

przejawiajacy si¢ zabezpieczeniem ludzi
[12], ich zycia, zdrowia i mienia oraz majatku
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narodowego przed dzialaniem bezprawnym
oraz skutkami klesk naturalnych i awarii
technicznych;

—permutacji — proces realizowany przez panstwo

w ramach funkcji wewngtrznej, obejmujacy
ochrong zycia, zdrowia i mienia ludzi oraz
majatku  narodowego przed dziataniem
bezprawnym oraz skutkami klesk naturalnych i
awarii technicznych [13].

Majac na wzgledzie, ze bezpieczenstwo
wewnetrzne — jak kazdy inny rodzaj bezpieczenstwa —
obejmuje zaspokojenie potrzeb: ,,istnienia, przetrwania,
pewnosci, stabilnosci, calosci, tozsamosci
(identycznosci), niezalezno$ci, ochrony poziomu i
jakosci zycia” [14], to szczegblne znaczenie w systemie
bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa majg podmioty
realizujagce zadania w ramach administracji publiczne;j.
Administracja publiczng nazywa si¢ — za Janem Bociem
— ,przejete przez panstwo i realizowane przez jego
zawiste organy, a takze organy samorzadu
terytorialnego, zaspokajanie zbiorowych i
indywidualnych potrzeb obywateli wynikajacych ze
wspotzycia ludzi w spoteczenstwach” [15]. Podsystem
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa obejmuje m.in.
aparat administracyjny panstwa (organy i ich urzedy
[16]), zaklady publiczne, przedsigbiorstwa, organizacje
pozarzadowe, podmioty prywatne.

W ramach bezpieczenstwa wewngtrznego
panstwa — bedacego czescig bezpieczenstwa panstwa
— wyodrgbnia sig:

—bezpieczenstwo powszechne, zwigzane z

ochrong struktur panstwa oraz ludnos$ci przed
skutkami klesk zywiotowych 1 katastrof

technicznych  (gtownymi  zagrozeniami
bezpieczenstwa powszechnego sa m.in.:
wyladowania  atmosferyczne,  wstrzasy

sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady
atmosferyczne, dlugotrwale wystepowanie
ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi,
pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na
rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach
wodnych, masowe wystepowanie
szkodnikow, chordb roslin lub zwierzat albo
choréb zakaznych ludzi albo tez dziatanie
innego zywiolu);

—bezpieczenstwo publiczne, zwigzane z
ochrong struktur panstwa oraz ludnosci przed
bezprawnymi dziataniami (gtownym

zagrozeniem bezpieczenstwa publicznego

jest przestepczosé).
Za zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego
w Polsce - w tym bezpieczenstwo powszechne i
publiczne — odpowiada Rada Ministrow [17]. W jej
sktadzie jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
kierujacy dzialem administracji rzadowej zwanym
»Dzial sprawy wewnetrzne”. Dzial ten obejmuje
migdzy innymi zarzgdzanie kryzysowe oraz ochrone

przeciwpozarowa. Minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych  sprawuje nadzor nad dziatalnosciag
Panstwowej Strazy Pozarnej bedacej elementem
systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa [ 18].
Celem niniejszego opracowania jest okreslenie
znaczenia Panstwowej Strazy Pozarnej w systemie
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa polskiego.

Zalozenia metodologiczne pracy

Przedmiotem badan [19] jest funkcjonowanie
elementu systemu bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa w sferze zapewnienia bezpieczenstwa
powszechnego.

Problem badawczy sformulowano, jako
pytanie: Z czego wynika znaczenie Panstwowej Strazy
Pozarnej dla funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
Polski? W odniesieniu do problemu badawczego
postawiono hipotezg o tresci: Znaczenie Panstwowej
Strazy Pozarnej w systemie bezpieczenstwa
wewnetrznego Polski wynika ze zdolnosci tej formacji
do prowadzenia dzialan wiodacych w sferze
utrzymywania bezpieczenstwa powszechnego oraz
dziatan wspomagajacych w sferze utrzymywania
bezpieczenstwa publicznego.

W badaniu zastosowano metod¢ badawcza:
badanie dokumentow, technika jakosciowa. Do badan
wykorzystano dokumenty w postaci: literatury
naukowej, sprawozdan statystycznych, aktow
prawnych, informacji publicznej [20] udostepnione;j
przez urzedy panstwowe.

Zadania Panstwowej Strazy Pozarnej w
sferze bezpieczenstwa powszechnego i
bezpieczenstwa publicznego

Panstwowa Straz Pozarna jest elementem
podsystemu bezpieczenstwa wewnetrznego jako
zawodowa, umundurowana 1 Wwyposazona W
specjalistyczny sprzet formacja, przeznaczona do
walki z pozarami, klgskami zywiotowymi i innymi
miejscowymi zagrozeniami. Do podstawowych
zadan Panstwowej Strazy Pozarnej zaliczono:

—,,fozpoznawanie zagrozen pozarowych i
innych miejscowych zagrozen;

—organizowanie i  prowadzenie  akcji
ratowniczych w czasie pozardéw, klesk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych
zagrozen;

—wykonywanie pomocniczych
specjalistycznych czynnosci ratowniczych w
czasie klesk zywiotowych lub likwidacji
miejscowych zagrozen przez inne stuzby
ratownicze,

—ksztatcenie kadr dla potrzeb Panstwowej
Strazy Pozarnej i innych jednostek ochrony
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przeciwpozarowej  oraz
systemu ochrony ludnosci;

—nadzor nad przestrzeganiem przepisow
przeciwpozarowych;

—prowadzenie prac naukowo-badawczych [21]
w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz
ochrony ludnosci;

—wspoétdziatanie ze strazami pozarnymi |
stuzbami ratowniczymi innych panstw oraz
ich organizacjami migdzynarodowymi na

powszechnego

podstawie  wigzacych  Polsk¢  umow
migdzynarodowych oraz odrgbnych
przepisow [22].

Na czele Panstwowej Strazy Pozarnej stoi
Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej
bedacy centralnym organem administracji rzadowej
wlasciwym w sprawach organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego oraz ochrony
przeciwpozarowe;.

Panstwowa Straz Pozarna funkcjonuje w
ramach Kkrajowego systemu ratowniczo-gas$niczego
obok takich podmiotow jak:

—jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony

Przeciwpozarowej;

—zaktadowa straz pozarna;

—zakladowa stuzba ratownicza;

—gminna zawodowa straz pozarna;

—powiatowa (miejska) zawodowa
pozarna;

—terenowa sluzba ratownicza;

—ochotnicza straz pozarna;

—zwigzek ochotniczych strazy pozarnych;

—inne jednostki ratownicze;

—oraz inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje
oraz podmioty, ktére dobrowolnie w drodze
umowy cywilnoprawnej  zgodzily  si¢
wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych [23].

Krajowy system ratowniczo-gasniczy [24]
przejawia aktywno$¢ w takich dziadzinach jak: walka
z pozarami, ratownictwo techniczne, chemiczne,
ekologiczne i medyczne, a do jego zadan nalezy:

—podejmowanie  podstawowych  dziatan
ratowniczych w oparciu o czynnosci
wykonywane w poszczegdlnych dziedzinach
ratownictwa przez wszystkich ratownikow;

—podejmowanie  specjalistycznych  dziatan
ratowniczych w oparciu o czynnosci
wykonywane z uzyciem sprzetu
specjalistycznego przez  odpowiednio
przeszkolonych ratownikow [25].

Wiasciwie zorganizowany krajowy system
ratowniczo-gasniczy usprawnia kooperacje
jednostek  ratowniczych w  przypadku
wystapienia zdarzen:

—mnogich (zapotrzebowanie na medyczne
dzialania  ratownicze oraz medyczne

straz

czynnosci ratunkowe realizowane w trybie
natychmiastowym nie przekraczaja
mozliwosci  dyspozycyjnych  podmiotow
ratowniczych ~ obecnych  na  miejscu
zdarzenia);

—masowych (zapotrzebowanie na medyczne
dzialania ratownicze oraz  medyczne
czynnos$ci ratunkowe realizowane w trybie
natychmiastowym przekraczaja mozliwosci
dyspozycyjnych podmiotow ratowniczych
obecnych na miejscu zdarzenia w danej fazie
dziatan ratowniczych);

—nadzwyczajnych  (dziatania =~ wymagaja
zastosowania nadzwyczajnych srodkow, oraz
wspotdziatania podmiotéow systemu pod
jednolitym kierownictwem) [26].

Za organizacj¢ krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego w Polsce odpowiadajg orany
administracji rzadowej w Panstwowej Strazy
Pozarnej. Na poziomie krajowym Komendant
Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej odpowiada za:

—aktualizacj¢ danych dotyczacych gotowosci
operacyjnej centralnego odwodu
operacyjnego i podmiotow przewidzianych
do wspotdziatania na obszarze kraju i poza
jego granicami;

—dysponowanie zasobami centralnego odwodu
operacyjnego;

a ponadto za opracowanie zasad:

—powiadamiania i wspotdziatania podmiotow
na obszarze kraju podczas dziatan ratown-
iczych;

—organizowania dziatan
¢wiczen ratowniczych;

—ewidencjonowania zdarzen;

—organizacji i funkcjonowania systemow te-
leinformatycznych;

—organizacji tacznosci alarmowania, powiada-
miania, dysponowania oraz wspotdziatania
na potrzeby dziatan ratowniczych;

—podczas dziatan ratowniczych z nadawcami
programoéw radiowych i telewizyjnych oraz z
wolontariuszami;

—wsparcia psychologicznego o0s6b uczest-
niczacych w dzialaniach ratowniczych;

—tworzenia przez podmioty systemu wspol-
nych zespotow ratowniczych;

—podwyzszania gotowos$ci operacyjnej;

—analizowania zdarzen;

—organizacji  krajowych  baz  sprzetu
specjalistycznego i sSrodkow gasniczych;

—organizacji dziatan: specjalistycznych grup
ratownictwa wodno-nurkowego,
poszukiwawczo-ratowniczych,
specjalistycznych grup
wysoko$ciowego;

ratowniczych i

ratownictwa
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—organizacji ratownictwa: chemicznego i
ekologicznego, medycznego, technicznego;

—organizacji centralnego odwodu
operacyjnego;
—postepowania podczas: wystapienia

zagrozenia z niezidentyfikowang przesytka

oraz organizacji transportu materiatlow
biologicznych oraz w przypadku wystapienia
podejrzenia zagrozenia chorobami
szczegdlnie niebezpiecznymi 1 wysoce

zakaznymi [27].

Na poziomie wojewodzkim komendanci
wojewodzcy  Panstwowej Strazy =~ Pozarnej
odpowiadaja za:

—opracowanie analiz zagrozen [28] oraz analiz
zabezpieczenia operacyjnego oraz
wojewodzkiego planu ratowniczego;

—ustalanie:  obszarow  chronionych dla
specjalistycznych grup ratowniczych oraz dla
podmiotow systemu przewidzianych do
realizacji zadan poza terenem wlasnego
dzialania;

—aktualizacje danych dotyczacych gotowosci
operacyjnej odwodéw operacyjnych na
obszarze wojewodztwa oraz w ramach
pomocy transgranicznej [29];

—dysponowanie sit i
specjalistycznych  grup
odwodow  operacyjnych na
wojewodztwa,

—ustalanie zasad powiadamiania i
wspotdziatania podmiotow na obszarze
wojewodztwa podczas dzialan ratowniczych
[30].

Na poziomie powiatowym komendanci
powiatowi 1 miejscy Panstwowej Strazy Pozarnej
odpowiadaja za:

—opracowanie analiz zagrozen oraz analiz
zabezpieczenia operacyjnego oraz
powiatowego planu ratowniczego;

—ustalenie: sieci podmiotow systemu i ich
obszarow  chronionych  oraz  metod
powiadamiania w sytuacji wystapienia
nagtego lub nadzwyczajnego zagrozenia;

—aktualizacj¢ danych dotyczacych gotowosci
operacyjnej i podwyzZszonej gotowosci
operacyjnej;

—przemieszczanie sit do czasowych miejsc
stacjonowania;

—ustalenie zasad powiadamiania, alarmowania
1 kooperacji podmiotow ratowniczych;

—wdrozenie systemu dysponowania sit i §rod-
kow do dziatan ratowniczych [31].

W celu realizacji zadan polegajacych na

zapewnieniu pomocy kazdej osobie znajdujacej si¢ w
stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego Panstwowa

srodkow
ratowniczych i
obszarze

Straz Pozarna wspodipracuje z systemem Panstwowe
Ratownictwo Medyczne, nad funkcjonowaniem,
ktorego sprawuje nadzor minister wiasciwy do spraw
zdrowia. Na terenie wojewodztw nadzor nad dziatal-
nos$cig Panstwowego Ratownictwa Medycznego
sprawuja wojewodowie, ktorzy odpowiadajg za plan-
owanie, organizowanie, koordynowanie funkc-
jonowania systemu. Na obszarze wojewodztwa
Panstwowe Ratownictwo Medyczne funkcjonuje na
podstawie sporzadzanego przez wojewode 1 zat-
wierdzonego przez ministra wlasciwego do spraw
zdrowia planu dziatania systemu. Umieszczenie w
planie elementow dotyczacych wspotpracy jednostek
systemu (w tym zespoty ratownictwa medycznego) z
Panstwowa Strazg Pozarng wymaga stosownego uz-
godnienia wojewody z komendantem wojewo6dzkim
Panstwowej Strazy Pozarne;.

Istotnym wzmocnieniem dziatan ratowniczych
podejmowanych przez Panstwowa Straz Pozarna jest
to, ze strazacy sa roéwniez ratownikami uprawni-
onymi do niesienia kwalifikowanej pierwszej po-
mocy, czyli podejmowania czynno$ci wobec osoby w
stanie naglego zagrozenia zdrowotnego. Warunki
umozliwiajace przeszkolenie strazakow w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy i uzyskanie przez
nich tytutu ratownika oraz aktualizacj¢ wiedzy w tym
zakresie sg zapewniane przez ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych, sprawujgcego nadzor nad
funkcjonowaniem Panstwowej Strazy Pozarnej [32].

Panstwowa Straz Pozarna jest elementem sys-
temu zarzadzania kryzysowego [33]. Zarzadzanie
Kryzysowe jest:

—dziatalnoscia organow administracji
publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega
na zapobieganiu sytuacjom Kkryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkow
oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury
krytycznej [34];

—jest  istotnym  elementem  podsystemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym, na
ktory sktadaja si¢ zarowno organy wiladzy
publicznej, jak i kierownicy jednostek
organizacyjnych, wykonujacy zadania zwigzane
z bezpieczenstwem narodowym, aparat
administracyjny i podmioty doradcze [35].

Panstwowa Straz Pozarna bierze udzial w
realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego [36]
na wszystkich poziomach podziatlu administracyjnego
panstwa. Komendant Gtéowny Panstwowej Strazy
Pozamej w zaleznosci od potrzeb bierze udzial na
prawach cztonka w posiedzeniach Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego. Do zadan zespotu nalezy:
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—przygotowywanie propozycji uzycia sit i
srodkow niezbednych do opanowania
sytuacji kryzysowych;

—doradzanie w zakresie koordynacji dziatan
organdw administracji rzadowej, instytucji

panstwowych 1 stuzb w  sytuacjach
kryzysowych;
—opiniowanie: sprawozdan koncowych z

dzialan podejmowanych w zwigzku z
zarzadzaniem kryzysowym oraz potrzeb w
zakresie odtwarzania infrastruktury lub
przywrdcenia jej pierwotnego charakteru;

—opiniowanie i przedktadanie Radzie Min-
istrow  Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego;

—opiniowanie projektu zarzadzenia Prezesa
Rady Ministrow okreslajacego, wykaz przed-
siewzig¢ 1 procedur systemu zarzadzania
kryzysowego z uwzglgdnieniem zobowigzan
wynikajacych z cztonkostwa w Organizacji
Traktatu Potnocnoatlantyckiego oraz organy
odpowiedzialne za ich uruchamianie [37].

Komendanci wojewo6dzcy Panstwowej Strazy

Pozarnej sa czlonkami wojewodzkich zespolow
zarzadzania kryzysowego bedacych organami po-
mocniczymi wojewoddéw W zapewnieniu sprawnego
wykonywania zadan =z zakresu zarzgdzania
kryzysowego. Do zadan zespotéw naleza w szcze-
golnosci:

—ocena wystepujacych 1  potencjalnych
zagrozen w wojewodztwie mogacych miec
wpltyw na bezpieczenstwo publiczne i
prognozowanie tych zagrozen;

—przygotowywanie propozycji dziatan i przed-
stawianie wojewodzie wnioskow
dotyczacych wykonania, zmiany lub za-
niechania dzialan ujgtych w wojewodzkim
planie zarzadzania kryzysowego;

—przekazywanie do wiadomosci publicznej
informacji zwiazanych z zagrozeniami,

—opiniowanie wojewodzkiego planu zarzadza-
nia kryzysowego [38].

Strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej mogg by¢
cztonkami powiatowych zespotow zarzadza-
nia kryzysowego, przy pomocy, ktorych
starostowie wykonuja zadania z zakresu
zarzadzania  kryzysowego. Do  zadan
zespotow naleza w szczegodlnosci:

—ocena wystepujacych 1 potencjalnych
zagrozen w powiecie mogacych mie¢ wpltyw
na bezpieczenstwo publiczne i
prognozowanie tych zagrozen;

—przygotowywanie  propozycji
przedstawianie staroscie
dotyczacych  wykonania,

dziatan 1
wnioskow
zmiany  lub

zaniechania dziatan ujetych w wojewodzkim
planie zarzadzania kryzysowego;

—przekazywanie do wiadomosci publicznej in-
formacji zwigzanych z zagrozeniami na ter-
enie powiatu;

—opiniowanie powiatowego planu zarzadzania
kryzysowego [39].

Strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej moga
by¢ czlonkami gminnych zespotéw zarzadzania
kryzysowego bedacych organami pomocniczymi od-
powiednio wojtowi, burmistrzowi, czy tez prezyden-
towi miasta w zapewnieniu sprawnego wykonywania
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Do zadan
zespolow nalezg w szczegolnosci:

—ocena wystepujacych 1 potencjalnych
zagrozen W gminie mogacych mie¢ wptyw na
bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie
tych zagrozen;

—przygotowywanie propozycji dziatan i przed-
stawianie odpowiednio wojtowi, burmis-
trzowi lub prezydentowi miasta wnioskow
dotyczacych wykonania, zmiany lub za-
niechania dziatan ujetych w gminnym planie
zarzadzania kryzysowego;

—przekazywanie do wiadomos$ci publicznej
informacji zwiazanych z zagrozeniami na ter-
enie gminy;

—opiniowanie gminnego planu zarzadzania
kryzysowego [40].

Funkcjonowanie Panstwowej Strazy Pozarnej
jest styczne si¢ z funkcjonowaniem Obrony Cywilnej
Kraju, nad funkcjonowaniem, ktorej sprawuje nadzor
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych [41]. Szef
Obrony Cywilnej Kraju jest centralnym organem ad-
ministracji rzadowej w sprawach obrony cywilnej,
powotywanym przez Prezesa Rady Ministrow [42].
Obecnie na czele Obrony Cywilnej Kraju stoi osoba
bedaca jednocze$nie Komendantem Gtéwnym Panst-
wowej Strazy Pozarnej, a zastgpcy Szefa Obrony
Cywilnej Kraju s3a jednoczesnie zastgpcami
Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
[43]. Do zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju zaliczono m.in.:

—okreslenie zatozen dotyczacych ewakuacji
ludno$ci i mienia na wypadek masowego
zagrozenia [44];

—kontrolowanie  przygotowania  formacji
obrony cywilnej i ratownikow do prow-
adzenia dziatan ratowniczych;

—opracowywanie, na potrzeby ministra wlasci-
wego do spraw wewnetrznych i Prezesa Rady
Ministréw, informacji dotyczacych obrony
cywilnej [45].

Funkcjonowanie Panstwowej Strazy Pozarnej
ma istotne znaczenie dla bezpieczenstwa imprez
masowych. Na niej to mig¢dzy innymi spoczywa
prawny obowiazek zabezpieczenia imprezy masowej
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[46], podobnie jak na organizatorze, wojcie (burmis-
trzu, prezydencie miasta), wojewodzie czy tez Policji
[47]. To migdzy innymi w uzgodnieniu z komendan-
tem wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej wo-
jewoda sporzadza wykaz stadionow, obiektow lub
terenow, na ktérych utrwalanie przebiegu imprezy
masowej za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i
dzwiek jest obowiazkowe. Komendant wojewddzki
wchodzi réwniez w sktad wojewodzkiego zespotu in-
terdyscyplinarnego do spraw bezpieczenstwa imprez
masowych, bedacego organem pomocniczym wo-
jewody w zakresie zapewnienia wykonywania zadan
zwiagzanych z bezpieczenstwem imprez masowych.
Przed impreza masowa, w trybie opisanym prawem,
Panstwowa Straz Pozarna wydaje opini¢ na temat
niezbednej wielkos$ci sit potrzebnych do zabezpiec-
zenia imprezy masowej, a takze zastrzezeniach do
stanu technicznego obiektu lub terenu, jak rowniez o
przewidywanych zagrozeniach. W czasie trwania im-
prezy masowej organ administracji publicznej wyda-
jacy zgode na przeprowadzenie imprezy kontroluje
jej przebieg z wykorzystaniem miedzy innymi
biezacej opinii Panstwowej Strazy Pozarnej [48].

Dziatalnos¢ Panstwowej Strazy Pozarnej w
sferze bezpieczenstwa powszechnego jest wyraznie
dostrzegana. W Bialej Ksigedze Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej napisano:
»Wsrod stuzb ratownictwa 1 ochrony ludnosci
pierwszoplanowg rol¢ petni Panstwowa Straz Pozarna
(PSP), bedaca zawodowa formacja powotana do walki
z pozarami, kleskami zywiolowymi 1 innymi
miejscowymi zagrozeniami. W podsystemie ratownic-
twa i ochrony ludno$ci PSP wspierana jest przez inne
stuzby, straze i instytucje panstwowe oraz przez sie¢ or-
ganizacji pozarzadowych” [49]. W zakresie dziatalno$ci
ratowniczej aktywno$¢ omawianej tu formacji jest
najszersza wobec dziatalno$ci innych podmiotow sys-
temu bezpieczenstwa powszechnego. Panstwowa Straz
Pozarna prowadzi bowiem zaréwno dzialania zapo-
biegawcze (w tym profilaktyczne i prewencyjne), jak
rowniez stricte ratownicze [50].

Panstwowa Straz Pozarna funkcjonuje nie ty-
lko w sferze bezpieczenstwa powszechnego, ale ro-
whniez bezpieczenstwa publicznego [51]. Wynika to z
tego, ze zakres zadan tej formacji ulega stalemu
poszerzaniu. Juz dzisiaj nie ogranicza si¢ do gaszenia
pozardéw, ale takze obejmuje organizowanie i prow-
adzenie akcji ratowniczych w przypadku katastrof i
wypadkow komunikacyjnych, a takze wspotprace z
szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminal-
nych. Dzialania strazakow przebiegajg czestokro¢ w
warunkach bedacych skutkiem czynu przestepnego
(spowodowanie wypadku drogowego na skutek nar-
uszenie zasad ruchu drogowego, umy$lne wywotanie
pozaru w celu zatarcia $ladow lub spowodowania
strat). Na miejscu przestepstw wspotpraca pomigdzy
strazakami a policjantami jest $cista i doskonale

dopracowana. W akcji ratowniczej strazacy
koordynujg prace policjantéw oraz pogotowia ratun-
kowego, natomiast w akcji zabezpieczenia kryminal-
istycznego miejsca zdarzenia czy tez prowadzenia
dzialan ochronnych strazacy podporzadkowuja sig
wskazaniom Policji.

Zakonczenie

Panstwowa Straz Pozarna wykonuje wiele za-
dan przypisanych prawem. Wszystkie wykonuje w
ramach podsystemu bezpieczenstwa wewnetrznego,
z czego cze$¢ wpisuje sie w dzialania w sferze
bezpieczenstwa powszechnego, a pozostate w sferze
bezpieczenstwa publicznego.

Z pewnoscia Panstwowa Straz Pozarna jest is-
totnym elementem podsystemu bezpieczenstwa
wewnetrznego, jednak analiza realizowanych przez
nig zadan pozwala na stwierdzenie, ze o ile w podsys-
temie bezpieczenstwa powszechnego Panstwowa
Straz Pozarna odgrywa rolg bezposredniego
wykonawcy zadan ratowniczych, koordynatora
dzialan zbiorowych i edukatora, to w podsystemie
bezpieczenstwa publicznego jest wsparciem o
charakterze  ratowniczym dla  wiodacej w
utrzymywania bezpieczenstwa publicznego Polic;ji.

Odpowiadajac na pytanie problemowe nalezy
stwierdzi¢, ze znaczenie Panstwowej Strazy Pozarnej
w systemie bezpieczenstwa wewngtrznego Polski
wynika ze zdolnosci tej formacji do prowadzenia
dzialan wiodacych w sferze utrzymywania bezpiec-
zenstwa powszechnego oraz dzialan  wspo-
magajacych w sferze utrzymywania bezpieczenstwa
publicznego. W toku przeprowadzonego badania us-
talono, ze przyjeta hipoteza zostala w petni pot-
wierdzona, a cel pracy zostal osiaggniety.
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