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ZNACZENIE POLICJI W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO PANSTWA

Streszczenie: Polska Policja jest formacjg umundurowang i uzbrojona, podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych, powotang przez ustawodawcza wladze panstwowa do zapewnienia bezpieczenstwa ludzi znajdujacych
si¢ na terytorium panstwa polskiego oraz utrzymywania zaré6wno bezpieczenstwa publicznego, jak i porzadku pub-
licznego. Do jej glownych zadan nalezy przeciwdzialanie przestepczosci, ujawnianie przestgpstw i $ciganie ich
sprawcow. Funkcjonowanie Policji, majace natur¢ administracji publicznej, wpisuje si¢ w funkcjonowanie catego sys-
temu bezpieczenstwa panstwa, w tym rowniez w te jego czes¢, ktora nosi miano systemu bezpieczenstwa wewngetrznego
panstwa. Funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa wewnetrznego przyjmuje form¢ procesu bezpieczenstwa zwanego
bezpieczenstwem wewngtrznym. Tak ujmowane bezpieczenstwo wewnetrzne to zamierzona aktywnos¢ elementow sys-
temu bezpieczenstwa wewnetrznego, realizowana w ramach strategicznej polityki bezpieczenstwa narodowego, przejawi-
ajaca si¢ gldwnie ochrong bezpieczenstwa publicznego i bezpieczenstwa powszechnego. Analizujac funkcjonowanie
Policji nasuwa si¢ pytanie: z czego wynika znaczenie tej formacji dla funkcjonowania tego systemu? W odniesieniu do
problemu badawczego postawiono hipoteze o tresci: Znaczenie Policji w systemie bezpieczenstwa wewngtrznego wynika
ze zdolnosci tej formacji do prowadzenia dzialan wiodacych w sferze utrzymywania bezpieczenstwa publicznego oraz
dzialan wspomagajacych w sferze utrzymywania bezpieczenstwa powszechnego. W badaniu zastosowane metode
badawcza: badanie dokumentdw, technika jakosciowa. W toku przeprowadzonego badania hipoteza zostata uznana za
prawdziwa, a problem badawczy zostat rozwigzany.

Stowa kluczowe: policja, system bezpieczenistwa wewnetrznego, wspotdziatanie.

Pooepm I'sapouncokuii, Yuisepcumem Huoscnvoi Cinesii' y Bpoynasi
POJIb MOJILII B JEPYKABHI CUCTEMI BHYTPIIIHBOI BE3NEKH

Anotamis: [Toneceka mominis — me yHipopMoBaHe Ta 30poiiHe (popMyBaHHS, IMiANOPSIKOBAaHE MIHICTPY BHYTpI-
LIHIX CIpaB, sIKe NMPU3HAYAETHCS ACPIKABHUM 3aKOHOJABYMM OPraHOM Jiis 3a0e3neueH s Oe3MeKu Jtojiel Ha TepuTopii
TOJIbCHKOT JIepyKaBHU Ta M ATPUMKH IPOMAaJIChKOT O€3MeKH Ta rpOMajIChKOro MOPAAKY. Ii OCHOBHI 3aB/laHHs — 3a1I06iraHHs
3JI0YMHAM, PO3KPUTTSI 3I0YHHIB Ta MPUTATHEHHS 10 BiNOBIAILHOCTI BUHHUX. DYHKIIIOHYBaHHS MOJIIIIT, 1[0 Ma€ Xapa-
KTep JIep>KaBHOTO YNPABJiHHS, € YaCTHHOW (YHKIIOHYBaHHs BCi€i CUCTEMH Jiep>kaBHOI Oe3neKku, y ToMy 4Mcii Tiel 11
YaCTHHH, SIKa HA3UBAETHCS CHCTEMOIO BHYTPIIIHBOT Oe3neKu fepkaBu. OyHKIIIOHYBaHHS CUCTEMH BHYTPILIHBOT O€3MeKH
BiZIOyBaeThes y (hopMmi Hpoliecy Oe3reKu, KUl Ha3UBAETHCSI BHYTPILIHBOO Oe3rnekoto. [1ia BHYTpilIHbOI0 6e31eK00 po-
3YMIIOTh [IECTIPSIMOBAHY JisUTHHICTD IIEMEHTIB CHCTEMH BHYTPIIIHBOT O€3IIEKH, IO Peai3yeThCs SIK YaCTHHA CTPaTeri-
YHOT IOJIITUKY HalliOHAIBHOI OE3IIeKH, IO BUSBISETHCS EPEBAXKHO Y 3aXHCTI TPOMAJICHKOT O€3NeKH Ta 3arajbHoi 0e3-
NeKH. AHalli3yroun (YyHKIIOHYBaHHS TOJIII], BHHUKA€E TUTaHHS: YUM 00YMOBIICHO 3HAUEHHS IIi€1 IepKaBHOI CTPYKTYpH
Jutst pyHKIioHyBaHHs i€l cucremu? 1lono mociipkyBanoi npo0ieMy BUCYHYTa TiloTe3a: 3Ha4eHHs MOJIilii B cuctemi
BHYTPIIIHBOI O€3MeKN BUHHUKAE 31 3IaTHOCTI IbOTO (hopMyBaHHS JepkaBHOT CTPYKTYPH 31iHICHIOBaTH KEPiBHY JIiSUIbHICTh
y cdepi 3abe3meueHHs TPOMaJIChKOi OE3MEeKH Ta AONMOMDKHY MiSUIBHICTH y cepi mITpUMaHHA IPOMAaJChKOi Oe3MeKH.
MeTton 1ociiPKeHHS, BAKOPUCTAHUMA TPH TOCITIHKEHHI: €KCIIEPTHU3a JOKYMEHTIB, IKICHA METOJMKA. Y X0 TOCIiPKSHHS
rinore3a OyJyia BU3HaHA BIpHOIO 1 MpodiieMa JOoCHiKeHHs Oyiia BUpilieHa.

Knrwouoegi cnosa: noninis, cucteMa BHYTPIITHBOI O€3MeKH, CIIiBIIPALIs.

Robert Gwardynski, University of Lower Silesia in Wroctaw

IMPORTANCE OF THE POLICE IN THE STATE INTERNAL SECURITY SYSTEM

Abstract: The Polish Police is a uniformed and armed formation, subordinate to the minister competent for inter-
nal affairs, appointed by the legislative state authority to ensure the safety of people on the territory of the Polish state
and to maintain both public security and public order. Its main tasks include preventing crime, exposing crimes and
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prosecuting their perpetrators. The functioning of the Police is part of the functioning of the state security system, includ-
ing the part of it that bears the name of the internal security system of the state. The functioning of the internal security
system takes the form of a security process called internal security. Internal security understood in this way is the inten-
tional activity of elements of the internal security system, implemented as part of the strategic national security policy,
manifested mainly by the protection of public security and public security. Analysing the functioning of the Police, the
question arises: what is the reason for the importance of this formation for the functioning of this system? Concerning the
research problem, a hypothesis was formulated: The importance of the Police in the internal security system results from
the ability of this formation to conduct leading activities in the field of maintaining public safety and supporting activities
in the field of maintaining public security. The research method used in the study: an examination of documents, qualita-
tive technique. In the course of the research, the hypothesis was found to be true and the research problem was solved.

Keywords: police, internal security system, cooperation.

Wprowadzenie

Wspolczesne panstwo demokratyczne jest wyt-
worem kulturowym spoteczenstwa. Najlepszym gwa-
rantem jego przetrwania, umozliwiajacym zaspokajanie
potrzeb indywidualnych i zbiorowych swoich obywateli
[1]. Jego celem jest szczeScie mieszkancow [2] oraz
zapewnienie bezpieczenstwa, ktore owemu szczegsciu
sprzyja [3]. Jako, Ze na bezpieczenstwo mozna spogladac
przez pryzmat zmiany (procesu [4]) albo stanu (rzeczy
[5] ub mysli o rzeczy [6]), to 1 w takim ujgciach mozna
dostrzega¢ bezpieczenstwo panstwa [7].

Proces bezpieczenstwa to pewna forma funkc-
jonowania podmiotu dziatania (jednostki ludzkiej,
zespotu, instytucji [8]) dazacego - wedlug Stanistawa
Kozieja — ,,do zapewnienia mozliwosci przetrwania,
rozwoju i swobody realizacji wlasnych interesow w
konkretnych warunkach, poprzez wykorzystywanie
okolicznosci sprzyjajacych (szans), podejmowanie
wyzwan, redukowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie
(zapobieganie 1 przeciwstawienie si¢) wszelkim
zagrozeniom dla podmiotu i jego interesdw” [9]. Proces
bezpieczenstwa panstwa narodowego moze by¢ utozsa-
miany z bezpieczenstwem narodowym, obejmujacym —
jak pisze Waldemar Kitler — ,,r6znorodne $rodki, gwa-
rantujace trwaty, wolny od zaklécen byt i rozwoj
narodowy (panstwa), w tym ochrong i obrong panstwa
jako instytucji politycznej oraz ochrone jednostek i
calego spoteczenstwa, ich dobr i §rodowiska natural-
nego przed zagrozeniami, ktore w znaczacy sposob
ograniczajg jego funkcjonowanie lub godzg w dobra
podlegajace szczegolnej ochronie” [10]. Czgsécig pro-
cesu bezpieczenstwa panstwa jest m.in. obronnos¢, ro-
zumiana jako suma przedsigwzie¢ majacych na celu —
jak pisze Bernard Wisniewski — ,,zapobieganie 1 prze-
ciwstawienie si¢ zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa,
zarowno militarnym, jak i pozamilitarnym, mogacym
doprowadzi¢ do kryzysu polityczno-militarnego™ [11].

Bezpieczenstwo panstwa moze by¢ rowniez
widziane jako stan jego niezagrozenia. Ow stan posiada
wymiar obiektywny (stan rzeczy) oraz subiektywny (stan
mysli o rzeczy, objawiajacy si¢ w poczuciu bezpiec-
zenstwa) skladajagcy si¢ na sytuacje zewngtrzng i
wewngtrzng podmiotu bezpieczenstwa. Jesli przyjac, ze
obiektywnie istniejgce zmiany i stany rzeczy oraz sto-
sunek do nich cztowieka tworzy jego sytuacje [12], to

bezpieczenstwo jest szczegdlnym jej rodzajem, charak-
teryzujacym si¢ brakiem ryzyka utraty czegos, co ten jed-
nostka ludzka szczegolnie ceni [13]. Bezpieczenstwo
podmiotu stuzy wyzszym wartosciom i dobru (np.
szczesciu, rozwojowi, wolnosci jednostki i grupy). Jest
rowniez wartoscig 1 dobrem samym w sobie, przynale-
znym bez wyjatku kazdemu cztonkowi spoteczenstwa
[14]. Bezpieczenstwo panstwa jest dobrem wspdlnym
wszystkich cztonkow wspdlnoty panstwowej jako, ze ta
nazwa odnosi si¢ do pewnej kategorii opisujacej
pozytywng warto$¢ zbiorowa .,...osiggana przez
wspolnoty ludzkie w zwiazku z rozwijaniem naturalnych
mozliwosci ich cztonkow, zaspokojeniem ich indywidu-
alnych intereséw lub respektowaniem posiadanych przez
nich uprawnien, przy jednoczesnej dbatosci o zblizanie
catej wspolnoty ku wlasciwym jej celom™ [15].

Panstwo bedac — jak piszg: Andrzej Antoszewski
i Teresa Los-Nowak — wspdlnota polityczng obejmu-
jaca zarébwno konkretng zbiorowos$¢ spoteczng za-
mieszkujaca okreslone terytorium i podporzadkowang
jednemu osrodkowi wiadzy, jak i zespdt norm poli-
tycznych [16] pelni wiele funkcji. Stanistaw Ehrlich
wyréznia ich cztery (zewnetrzng, wewngtrzng, spolec-
zno-gospodarczg i kulturalng [17]); Waldemar. Kitler
wyrdznia ich pie¢ (wewnetrzna, zewnetrzna, gospo-
darczo-organizatorska, socjalng, kulturalno-wychow-
awczg [18]); Bernard Wisniewski wyrdznia ich siedem
(zewngtrzna, wewnetrzng socjalng, adaptacyjna, regu-
lacyjna, oraz gospodarsko organizatorska i innowacyjna
[19]). Dla bezpieczenstwa panstwa szczegdlne
znaczenie majg funkcje: zewnetrzna i wewngtrzna.

Funkcja zewngtrzna dotyczy zapewnienia przez
panstwo warunkow zewngtrznych, sprzyjajacych jego
harmonijnemu rozwojowi oraz sprawnemu dziataniu
(zapewnienie bezpieczenstwa w stosunkach z innymi
panstwami). Funkcja wewngtrzna obejmuje — wedtug
Andrzeja Antoszewskiego i Teresy Los-Nowak —
oprocz formutowania celow i sposobéw zaspokajania
potrzeb ludnoéci w ramach administracji publicznej
oraz gromadzenia zasobow niezbednych celom poli-
tycznym, rowniez:

—wprowadzanie norm prawnych regulujacych

zachowania indywidualne i zbiorowe oby-

wateli;
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—interweniowanie w przypadku naruszenia
obowigzujacych norm prawnych [20].

Odnoszac si¢ do powyzszego i majac na
wzgledzie bezpieczenstwo panstwa, mozna przyjac
za Bernardem Wisniewskim, ze funkcja wewngtrzna
w gltéwnej mierze sprowadza si¢ do ,,zapewnienia
porzadku i bezpieczenstwa wewnatrz kraju, co osiagga
si¢ przez dziatlanie organéw administracyjnych
panstwa” [21]. Panstwo jest organizacja w sensie
rzeczowym [22], a jego funkcja wewngtrzna umozli-
wia utrzymywanie go w stanie niezbgdnej dla jego
funkcjonowania rownowagi wewnetrznej (zdolnosé
taka w organizmie nosi miano homeostazy [23]). Ro-
wnowaga wewngtrzna panstwa jest jego racja stanu.
Michel Foucault pisze o niej: ,,W sensie obiek-
tywnym racja stanu nazywa si¢ wszystko, co jest
niezbedne 1 wystarczajace do tego, by panstwo (...)
moglo zachowac swoja spdjnos¢” [24]. Racja stanu
jest zatem rownowaga utrzymujaca si¢ pomiedzy do-
minium panstwa, jego prawem oraz spoteczenstwem.
Racji stanu sprzyja utrzymywanie bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Bernard Wisniewski defin-
iuje je jako stan albo proces ,,uzyskany w efekcie
spelniania przez panstwo funkcji wewnetrznej real-
izowanej w ramach strategicznej polityki bezpiec-
zehstwa narodowego, przejawiajacy si¢ ochrona:

—w ujeciu waskim — bezpieczenstwa pub-
licznego, bezpieczenstwa powszechnego oraz
bezpieczenstwa ustrojowego;

—w ujeciu szerokim — porzadku konsty-
tucyjnego, zycia i zdrowia obywateli, majatku
narodowego przed bezprawnymi dziataniami, a
takze skutkami klesk naturalnych i katastrof
technicznych” [25].

W  Rzeczpospolitej  Polskiej  zapewnienie
bezpieczenstwa wewngetrznego nalezy do zadan Rady
Ministrow kierowanej przez Prezesa Rady Ministrow
(premiera) [26].W jej sktad wchodzi minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych kierujacy dzialem admin-
istracji rzadowe;j ,,Dzial sprawy wewnetrzne” obejmu-
jacy migdzy innymi: ochrone bezpieczenstwa i
porzadku publicznego; ochrone granicy panstwowej,
kontrole ruchu granicznego 1 cudzoziemcow;
koordynacj¢ dziatan zwigzanych z polityka migracyjng
panstwa; zarzadzanie kryzysowe; obrone cywilng;
ochrong przeciwpozarowa [27]. Minister wiasciwy do
spraw wewnetrznych sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
Policji — instytucji powotanej do ochrony bezpiec-
zenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i
porzadku publicznego [28] i bedacej elementem sys-
temu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie
znaczenia Policji w systemie bezpieczenstwa
wewngtrznego panstwa na przyktadzie formacji poli-
cyjnej funkcjonujacej w Polsce.

Zalozenia metodologiczne pracy

Przedmiotem badan jest funkcjonowanie ele-
mentu systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
w sferze zapewnienia bezpieczenstwa ludziom oraz
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Problem badawczy sformutowano jako pytanie:
Z czego wynika znaczenie Policji dla funkcjonowania
systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa? W
odniesieniu do problemu badawczego postawiono hipo-
teze o tresci: Znaczenie Policji w systemie bezpiec-
zenstwa wewngtrznego wynika ze zdolnosci tej for-
macji do prowadzenia dziatan wiodacych w sferze
utrzymywania bezpieczenstwa publicznego oraz
dzialan wspomagajacych w sferze utrzymywania
bezpieczenstwa powszechnego.

W badaniu zastosowane metode badawcza: ba-
danie dokumentow, technika jakosciowa. W badaniu
wykorzystano dokumenty w postaci literatury nau-
kowej, sprawozdan statystycznych, aktow prawnych,
informacji publicznej udost¢pnionej przez urzedy
panstwowe.

Zadania Policji w sferze bezpieczenstwa
publicznego

Policja jest elementem systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego [29] — rozumianego za Bernardem
Wisniewskim jako ogdét podmiotow wykonujacych
okreslone funkcje (obowiazki) zwigzane z zapewnieniem
funkcjonowania struktur panstwa oraz ochrong ludnosci
i majatku narodowego przed skutkami oddzialywan
kryzysowych [30] — oraz podsystemu bezpieczenstwa
publicznego [31].

Pojecie  bezpieczenstwa publicznego nie  jest
jednoznaczne. Waldemar Kitler efiniuje je jako dzialania
»majace na celu ochrone porzadku prawnego w panstwie
przed dziataniami zabronionymi, a takze takimi, ktore
godza w zycie i zdrowie ludzkie oraz porzadek publiczny,
obyczaje i normy spoleczne, jak rowniez instytucje (w tym
calg infrastrukturg spoteczng) i urzadzenia publiczne (m.in.
drogi, szlaki kolejowe, sieci energetyczne, urzadzenia
przemystowe, wody, gazu)’ [32]. Zbigniew Sciborek
dostrzega w nim ,,0g61 warunkow i instytucji chronigcych
zycie,  zdrowie, mienic  obywateli, = majatek
ogolnonarodowy, ustroj i suwerenno$¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego, a takze przed
zjawiskami moggcymi zaktoci¢ normalne funkcjonowanie
obywateli, godzacymi w ogélnoprzyjete normy
postepowania [33]. Tomasz Serafin i Sergiusz Parszowski
definiuje je jako ,,stan gwarantujgcy niezaktocone i zgodne
z wolg obywateli funkcjonowanie instytucji panstwowych,
samorzadowych i spotecznych oraz urzadzen publicznych,
a takze bezpieczenstwo zycia, zdrowia i mienia ludno$ci w
wyniku przestrzegania akceptowanego przez obywateli
porzadku prawnego” [34]. Podsumowujac mozna
powiedziec za  Aleksandrem  Babinskim,  zZe
,,.bezpieczenstwo publiczne jest pozytywnym stanem w
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panstwie, osiggnigtym w wyniku realizacji polityki
bezpieczenstwa, w ktorego zakres wchodzi panstwo ze
swoim ustrojem i innymi urzadzeniami, a takze osoby
pozostajace pod jurysdykcja ich zycie, zdrowie 1 mienie”
[35].

Do gléwnych zadan polskiej Policji w sferze
utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
nalezy m.in.:

—ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi zamachami naruszajacymi te
dobra;

—ochrona  bezpieczenstwa i
publicznego;

—inicjowanie i organizowanie dziatan majacych
na celu zapobieganie popehianiu przestepstw i
wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i
wspoldziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami
spolecznymi;

—prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych;

—wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz
$ciganie ich sprawcow;

—ochrona obiektow stanowiacych siedziby
cztonkéw Rady Ministrow;

—wspotdziatanie z policjami innych panstw
oraz ich organizacjami mi¢dzynarodowymi,
a takze z organami i instytucjami Unii
Europejskiej na podstawie umow i
porozumien  miedzynarodowych oraz
odrebnych przepisow [36].

Realizujac  powyzsze  zadania  Policja
wykonuje  czynno$ci  administracyjno-
porzadkowe, dochodzeniowo-Sledcze,
operacyjno-rozpoznawcze m.in. w celu:
rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
przestepstw i wykroczen oraz poszukiwania
0oso6b ukrywajacych si¢ przed organami
$cigania lub wymiaru sprawiedliwosci.

Majac na wzgledzie, ze podstawowym
zagrozeniem bezpieczenstwa publicznego jest
przestepczo$é, a jego zrodtem miedzy innymi
aspoteczne zachowania Policja kooperuje z
podmiotami  bedgcymi  elementami  systemu
bezpieczenstwa publicznego takimi jak:

—organy administracji rzadowej (np. Rada

Ministrow [37], wojewodowie [38]);

—instytucje rzagdowe (np. prokuratura [39], Straz

Graniczna [40], Zandarmeria Wojskowa [41],

porzadku

Stuzba Ochrony Panstwa [42], Agencja

Bezpieczenstwa Wewnetrznego [43]);
—organy samorzadowe (np. zarzad

wojewodztwa [44], starosta [45], wadjt,

burmistrz, prezydent miasta [46]);
—instytucje samorzadowe (np. straze gminne,
miejskie [47]);

—organizacje spoteczne (np. straze osiedlowe,

straze ogrodkowe);

—prywatni przedsiebiorcy (np. firmy ochrony

0s6b 1 mienia).

Wspétpraca Policji z pozostalymi podmiotami
systemu bezpieczenstwa publicznego jest skonsolid-
owana od 2007 roku poprzez rzadowy program ogra-
niczania przestgpczos$ci i aspotecznych zachowan
»Razem bezpieczniej”.

Zalozeniem programu od samego poczatku jego
istnienia byto wspieranie dziatan podejmowanych przez
organy administracji rzadowej i samorzadu terytorial-
Nego na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Celem programu ,Razem bezpieczniej” bylo i
wspieranie inicjatyw lokalnych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa i porzadku publicznego [48].

Policja jest glowna instytucja panstwa polskiego
przeznaczona do utrzymywania bezpieczenstwa pub-
licznego poprzez ograniczanie przestgpczosci. W Strate-
gii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2014 roku, odnoszac si¢ do charakterystyki
dziatan ochronnych podsystemu operacyjnego napisano:
»Podstawg utrzymania bezpieczenstwa i porzadku pub-
licznego na wlasciwym poziomie jest skuteczne zapobie-
ganie ich naruszeniom, a takze wykrywanie przestepstw
i wykroczen godzacych w zycie, zdrowie 1 mienie oby-
wateli, jak réwniez interesy panstwa. Zadania real-
izowane w tym zakresie dotycza réznego rodzaju czynéw
zabronionych, w tym zaré6wno przestgpczosci pospolitej,
jak i zorganizowanej o charakterze ekonomicznym,
narkotykowym i kryminalnym. Przedmiotowe dziatania
pozostang ukierunkowane na zwigkszenie efektywnosci
w zakresie przeciwdziatania i wykrywania przestgpstw i
wykroczen, nieuchronnosci karania ich sprawcéw,
odzyskiwania utraconego mienia oraz minimalizowania
strat budzetu panstwa. Istotng role odgrywaé bedzie ro-
wniez koordynacja dziatan i wspolpraca z innymi pod-
miotami systemu bezpieczenstwa narodowego, w tym z
wilasciwymi organami administracji publicznej oraz
wewnetrznymi stluzbami ochrony, a takze partnerami
zagranicznymi 1 mi¢dzynarodowymi. Najwazniejsza
stuzbg realizujacg zadania z tego zakresu jest Policja,
wlasciwa w zakresie ochrony zycia i zdrowia oraz mienia
przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra”
[49].

Zadania Policji w sferze bezpieczenstwa
powszechnego

Policja odnotowuje swoj udziat w dzialaniach
podejmowanych w ramach systemu bezpieczenstwa
powszechnego. Bezpieczenstwo powszechne jest obok
bezpieczenstwa publicznego sktadnikiem bezpiec-
zenstwa wewnetrznego. Podobnie jak bezpieczenstwo
publiczne bezpieczenstwo powszechne jest rdznie
definiowane. Waldemar Kitler przez ,,bezpieczenstwo
powszechne” rozumie pewien rodzaj bezpieczenstwa
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narodowego, bedacy ,,procesem obejmujagcym szereg
réznorodnych dziatan (m.in. w dziedzinach: zdrowot-
nej, ekologicznej, edukacyjnej, spotecznej, gospo-
darczej, prawnej, psychologicznej, weterynaryjnej i san-
itarnej), ktorego zasadniczym celem jest zapewnienie
bezpieczenstwa ludnosci cywilnej, a zarazem stanem
uzyskanym w wyniku zorganizowanej ochrony zycia i
zdrowia ludzi, dobr materialnych i kulturalnych oraz
srodowiska naturalnego - w zakresie niezb¢dnym do
przetrwania ludzi” [50]. Z kolei Zbigniew Scibiorek
dostrzega w bezpieczenstwie powszechnym ,.stan
otoczenia cywilizacyjnego i Srodowiska naturalnego, w
ktorym obywatele i ich wspolnoty nie odczuwaja
zagrozenia swego istnienia ani podstawowych inter-
esdw zyciowych, ze wzgledu na zapewnienie przez
panstwo formalnych , instytucjonalnych i praktycznych
gwarancji ochrony prowadzacych do spotecznie akcep-
towalnego ryzyka” [51].

Glownym zagrozeniem bezpieczenstwa powszech-

nego s kleski zywiotowe, do ktorych zalicza si¢:

—awarie techniczne — begdace to gwaltownym,
nieprzewidzianym uszkodzeniem lub
zniszczeniem obiektu budowlanego, urzadzenia
technicznego lub systemu urzadzen tech-
nicznych powodujgce przerwe w ich uzywaniu
lub utratg ich wiasciwosci;

—katastrofy naturalne — bedace zdarzeniem
zwigzanym z dzialaniem sit natury, w szcze-
golnosci wytadowaniami atmosferycznymi,
wstrzasami sejsmicznymi, silnymi wiatrami,
intensywnymi opadami atmosferycznymi,
dlugotrwatym  wystgpowaniem ekstrem-
alnych  temperatur, osuwiskami ziemi,
pozarami, suszami, powodziami, zjawiskami
lodowymi na rzekach i morzu oraz jeziorach
i zbiornikach ~ wodnych,  masowymi
wystepowaniem szkodnikoéw, choréb roslin
lub zwierzat albo chorob zakaznych ludzi
albo tez dziataniem innego zywiotu [52].

Wiodacg instytucja w zakresie utrzymywania

bezpieczenstwa powszechnego jest Panstwowa Straz
Pozarna. Odnoszac si¢ do niej w Bialej Ksiedze Bezpiec-
zenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej na-
pisano, ze: ,,Wérod stuzb ratownictwa i ochrony ludnosci
pierwszoplanowg rolg pemi Panstwowa Straz Pozarna
(PSP), bedaca zawodowg formacja powotang do walki z
pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi
zagrozeniami. W podsystemie ratownictwa i ochrony
ludnos$ci PSP wspierana jest przez inne shuzby, straze i in-
stytucje panstwowe oraz przez sie¢ organizacji
pozarzadowych” [53]. Panstwowa Straz Pozarma jest for-
macja zawodowa, umundurowang i wyposazong W
specjalistyczny sprzet, ktorej przeznaczeniem jest do
walki z pozarami, klgskami Zywiotowymi i innymi
miejscowymi zagrozeniami. Do podstawowych zadan
omawianej tu formacji nalezg m.in.:

—rozpoznawanie zagrozen pozarowych i in-
nych miejscowych zagrozen;

—organizowanie i prowadzenie akcji ratown-
iczych w czasie pozarow, klesk zywiotowych
lub likwidacji miejscowych zagrozen;

—wykonywanie pomocniczych specja-
listycznych  czynnosci  ratowniczych w
czasie klesk zywiotowych lub likwidacji
miejscowych zagrozen przez inne stuzby ra-
townicze;

—ksztalcenie kadr dla potrzeb Panstwowej
Strazy Pozarnej i innych jednostek ochrony
przeciwpozarowej oraz powszechnego sys-
temu ochrony ludnosci;

—nadzor nad przestrzeganiem przepisoOw prze-
ciwpozarowych [54].

Innymi istotnymi podmiotami bezpieczenstwa
powszechnego sa m. in. instytucje wchodzace w sktad
Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz Panst-
wowa Inspekcja Sanitarna.

Celem funkcjonowania Panstwowego Ratownic-
twa Medycznego jest realizacja zadan panstwa
dotyczacych zapewnienia pomocy kazdej osobie znaj-
dujacej sie¢ wstanie naglego zagrozenia zdrowotnego
[55]. Natomiast Panstwowa Inspekcja Sanitarna zostata
powotana do realizacji zadan z zakresu zdrowia pub-
licznego, w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed
niekorzystnym wptywem szkodliwosci i ucigzliwosci
srodowiskowych, zapobiegania powstawaniu chorob, w
tym choréb zakaznych. Instytucja ta sprawuje nadzor
sanitarny oraz prowadzi dziatalno$¢ zapobiegawcza i
przeciwepidemiczng w  zakresie m.in. chorob
zakaznych [56].

Policja wspoéldziata z podmiotami systemu
bezpieczenstwa powszechnego w stanach nad-
zwyczajnych, w sytuacjach kryzysowych (zabezpiec-
zenie drog ewakuacyjnych oraz dostarczania pomocy
humanitarnej, ochrona pozostawionego mienia na ob-
szarach zagrozonych, ochrona 0s6b ewakuowanych),
oraz zabezpieczajac miejsca niebezpieczne przed
dostepem osob niepowolanych.

W czasie trwajacego w 2020 r. w Polsce stanu
zagrozenia epidemicznego (bedacego sytuacja prawng
wprowadzonag na danym obszarze w zwigzku z
ryzykiem wystapienia epidemii w celu podjecia
okreslonych w ustawie dziatan zapobiegawczych) i
stanu epidemii (bedacego sytuacja prawng wprow-
adzong na danym obszarze w zwigzku z wystgpieniem
epidemii w celu podjecia okreslonych w ustawie dziatan
przeciwepidemicznych i zapobiegawczych dla zmini-
malizowania skutkéw epidemii) Policja kooperujac z
innymi podmiotami systemu zapewniata przestrzeganie
przepisow prawa majacych na celu ograniczenia skali
masowych zachorowan zakaznych [57].

Przyczyniajac si¢ do utrzymywania bezpiec-
zenstwa powszechnego Policja poprzez swoich
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przedstawicieli wchodzi w sklad interdyscypli-
narnych  zespotow  zarzadzania  kryzysowego
(zarbwno na poziomie krajowym, wojewodzkim,
powiatowym, jak i gminnym) [58]. Policja dziala r6-
wniez W rejonie zagrozenia bezpieczenstwa
powszechnego, a jej aktywno$¢ moze przyjac formy:

—operacji policyjnej — rozumianej jako ,,zespot
przedsiewzig¢ organizacyjnych, taktycznych
i materialowo-technicznych polegajacych na
wykonywaniu zadan stuzbowych przez sity
przynalezne do réznych rodzajow stuzb
Policji, w celu przeciwdziatania lub
likwidacji zdarzeniom szczeg6lnym, gdy z
posiadanych informacji wynika wysokie i
przewidywalne ryzyko ich wystapienia”;

—akcji policyjnej — rozumianej jako ,,zespot
przedsiewzig¢ organizacyjnych, taktycznych
i materialowo-technicznych polegajacych na
wykonywaniu zadan shuzbowych przez sity
podlegle komendantowi wojewodzkiemu
Policji lub komendantowi powiatowemu
Policji wtasciwemu terytorialnie do miejsca
wystapienia zdarzen szczego6lnych, do prow-
adzenia ktorych moze by¢ wymagane uzycie
przydzielonych sit wsparcia, w celu prze-
ciwdziatania lub likwidacji tym zdarzeniom,
gdy z posiadanych informacji wynika
wysokie i przewidywalne ryzyko ich
wystapienia, a podjecie skutecznych dziatan
nie wymaga zastosowania dziatan kontr ter-
rorystycznych”;

—zabezpieczenia prewencyjnego — rozumi-
anego jako zespOl przedsigwzigé organi-
zacyjnych polegajacych na wykonywaniu za-
dan stuzbowych przez sity bedace aktualnie
w dyspozycji komendy powiatowej Policji
wlasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzen
szczegolnych w celu przeciwdziatania tym
zdarzeniom lub ich likwidacji, gdy z posi-
adanych informacji wynika zwigkszone
ryzyko ich wystapienia, a podjecie skutec-
znych dzialan nie wymaga zastosowania
dziatan taktycznych pododdziatow Policji w
sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa lub nar-
uszenia porzadku publicznego”;

—zabezpieczenia doraznego — rozumianego
jako ,,wykonywanie zadan stuzbowych przez
sity bedace aktualnie w dyspozycji komendy
powiatowej Policji wlasciwej terytorialnie
dla miejsca zdarzen szczegolnych w celu
przeciwdziatania tym zdarzeniom lub ich
likwidacji, gdy z posiadanych informacji
wynika  bardzo niskie ryzyko ich
wystgpienia, a podjecie skutecznych dziatan
niec wymaga zastosowania dziatan tak-
tycznych pododdziatow Policji w sytuacji

zagrozenia bezpieczenstwa lub naruszenia
porzadku publicznego” [59].

Wspoldziatajac z  podmiotami  systemu
bezpieczenstwa powszechnego Policja wykonuje za-
dania wspomagajace, ochraniajace, zapewniajace tad
publiczny. Jednak jej znaczenie jest nie do prze-
cenienia. Policja posiada szeroki wachlarz oddziaty-
wan na spoleczefnstwo tak by praca grup ratown-
iczych byla niezaktocana. Posiada réwniez $rodki
przymusu bezposredniego, ktore moze uzy¢ dla
ochrony ludzi lub grup ratowniczych.

Zakonczenie

Policja wykonuje wiele zadan przypisanych
prawem. Wynika to z tego, ze jest odpowiedzialna
zardwno za zapewnienie bezpieczenstwa ludzi (ich
zycia, zdrowia i zasobow), jak rowniez utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W sferze bezpieczenstwa publicznego Policja
odgrywa role pierwszoplanowa. Jest gtownym reali-
zatorem zadan zmierzajacych do ograniczania
przestgpczosci, jest organizatorem dziatan wspolnych
z podmiotami pozapolicyjnym wpisujacymi si¢ w
podsystem bezpieczenstwa publicznego. Inicjuje
dzialania u innych podmiotéw, aktywizuje w
kierunku podejmowania wspdlnych przedsiewzi¢é na
rzecz bezpieczenstwa lokalnego. Dzigki zaangazowa-
niu i sprawnemu dziataniu Policji poziom
przestgpczosci w Polsce obniza sig, ludzie czujg si¢
coraz bezpieczniejsi, a praca tej formacji jest bardzo
wysoko oceniana przez spoleczenstwo.

Aktywno$¢ Policji ma réwniez znaczenie dla
utrzymywania bezpieczenstwa powszechnego. Co
prawda jej rola nie jest pierwszoplanowa lecz jej
dzialania stanowig istotne wsparcie dla grup ratown-
iczych.

Majac na podsystemy bezpieczenstwa pub-
licznego i powszechnego, w ktérych funkcjonuje
Policja wpisujg si¢ w system bezpieczenstwa
wewnetrznego nalezy uznaé, ze omawiana tu for-
macja ma duze znaczenie dla funkcjonowania tego
systemu. Owo znaczenie wynika ze zdolnosci tej for-
macji do prowadzenia dziatan wiodacych w sferze
utrzymywania bezpieczenstwa publicznego oraz
dziatan wspomagajacych w sferze utrzymywania
bezpieczenstwa powszechnego.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy uznac, ze
problem badawczy zostal rozwigzany, a zalozona na
wstepie hipoteza badawcza zostala uznana za
prawdziwa.  Podsumowujac  nalezy  rowniez
stwierdzi¢, Ze niniejsze przedsigwzigcie badawcze
pozwolito na osiggnigcie zatozonego celu.
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ludzi (Dz.U. 2020 poz. 1845).

58. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2020 poz. 1856).

59. Zarzadzenie nr 20 Komendanta Glownego
Policji dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji dziatan policyjnych w
zwigzku ze zdarzeniami szczegdlnymi, (Dz.Urz.
KGP. z 2020 r. poz. 25.).
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