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EUROPEJSKI MECHANIZM OCHRONY LUDNOSCI -
WYKORZYSTANIE MODULOW RATOWNICZO-GASNICZYCH

Streszczenie: Artykut opisuje podstawy prawne oraz system funkcjonowania europejskiej ochrony ludnosci.
Przedstawione w nim zostaty najwazniejsze akty prawne tworzace europejski system ochrony ludnosci. Duzo uwagi w
tej publikacji poswiecono podstawom prawnym i sposobie funkcjonowania Wspoélnotowego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci oraz powstatego po przeksztatceniach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (UMOL), bedacych
podstawowymi narzedziami koordynacji dziatan ratowniczych podejmowanych przez poszczegolne panstwa
uczestniczace w europejskim systemie ochrony ludnosci, ale takze samodzielnym i samowystarczalnym zespotom
wykorzystywanym w dziataniach ratowniczych tzw. modutom ochrony ludnosci. Warto nadmieni¢, ze Mechanizm
Ochrony Ludnosci moze by¢ uaktywniony w sytuacjach zagrozen, a jego aktywacja jest nastgpstwem apelu o pomoc
panstwa poszkodowanego. Mechanizm funkcjonuje od kilkunastu lat i aktualnie trwajg prace nad stworzeniem nowej
podstawy prawnej dla jego rozszerzonego funkcjonowania. Propozycja zaktada wzmocnienie funkcjonowania UMOL
zaréwno pod wzgledem finansowym z Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy, jak réwniez operacyjnym
poprzez m.in. zwigkszenie i wzmocnienie roli Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC), jako
zintegrowanego osrodka operacyjnego. Projekt ma takze na celu wzmocnienie funkcjonujacej w ramach UMOL rezerwy
rescEU. W artykule przedstawiono takze narzedzia, jakimi postuguje si¢ Mechanizm Ochrony Ludnosci w ramach dziatan
i sg to moduty. Przedstawienie charakterystyki modutéw i realizowanych przez nie zadan pozwala w przypadku zdarzenia
i proshy potrzebujacego panstwa o pomoc szczegotowo okresli¢ zasoby ratownicze, jakie winny by¢ zadysponowane w
celu udzielenia pomocy. Artykut przedstawia takze polskie moduty, ktore zostaty przygotowane do dziatan w ramach
funkcjonujacego mechanizmu. Polskie moduty to znaczacy wkiad w Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci i biorace
wielokrotnie udziat w misjach miedzynarodowych dotyczacych zarowno pomocy ratowniczej, jaki humanitarnej.

Stowa kluczowe: ochrona ludnosci, Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci, moduty ochrony ludnosci.
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€BPONENCHKHIA MEXAHI3M HUBLIBHOI'O 3AXUCTY — BAKOPUCTAHHSI
PATYBAJIbHUX TA INIOKEKHUX MOJAYJIIB

PosmstHYyTO NpaBOBI OCHOBM Ta CHCTEMY (DYHKLIOHYBAHHS €BPOIIEHCHKOrO LMBUIBHOrO 3axucry. [IpencraBmeHo
HaWBa)KIUBIII TIPABOBI aKTH, sIKi (POPMYIOTH €BPOIEHCHKY CHCTEMY IMBLIBHOTO 3aXHCTy. Benmuka yBara B 1iit myOmikari
TIPHUILISETHCS TIPABOBIH OCHOBI Ta (yHKIIOHYBaHHIO COFO3HOr0 MEXaHI3My LUBLIBLHOIO 3aXUCTy Ta MexaHi3My IMBLIBHOTO
3axucty €Bporneiicekoro coroszy (MI3EC), crBopenHoro rmicis TpaHcoOpMallii, sSiKi € OCHOBHUMHU IHCTPyMEHTaMH ist
KOOPIWHALII PSTYBAIGHUX OIEpamiii, IO 3IIMCHIOIOTECS OKPEMHMH KpaiHAMH-YJaCHHUIIIMH CBPOIMEIHCHKOI CHCTEMH
LIMBUIBHOTO 3aXUCTY, 4 TAKOK HE3AIEKHUMH Ta CAMOIOCTATHIMU TPyIIaMH, 10 3aJTy4alOThCsl 10 PATYBAIBHUX ONEpaLii, Tak
3BaHi MOMYIII IIUBLIFHOTO 3aXKCTY. BapTo 3a3HaunTH, 10 MexaHi3M HUBUIHHOTO 3aXUCTY MOYKE OyTH 33 IiTHII B HaA3BIIAHHNX
CHTYaIiSIX, 1 HOro aKTUBAIIIS € Pe3YIBTaTOM 3BEpHEHHS TIOCTPaXKIAJIol eprkaBr. MexaHi3M (DyHKITIOHYE BKe OLIBIIE TeCsTH
POKiB 1 Hapa3i TpuBae poOOTa Hall CTBOPEHHSM HOBOI IPaBOBOI 0a3u i Horo posmmpeHoi mii. [Ipomosmitis mepenbadae
nocuneHas ¢yHkuionyBanHs ML3EC sk y ¢iHaHCOBOMY TIIaHi 32 KomTH KOMIDTEKCHOTO TTaHy BiTHOBIICHHS €BPOIEHCHKOI
€KOHOMIKH Ta CTaOLIFHOTO Pa3BUTKY, TaK i B ONEPATUBHOMY IUIaHI Yepe3 ITiABUIICHHS Ta TOCHIeHHs poii KoopmuHatiiitHoro
neHTpy pearyBaHHS Ha HamsmuaiiHi cutyarii (KIPHC), sk iHTerpoBaHOrOo oOrepatMBHOrO LeHTpPY. IIpoeKkT Takox
CIIPSMOBAaHUI Ha TOCWICHHSA (yHKIioHyBaHHS B pamikax MI3EC pesepBy rescEU. VYV crarri Takox mpencTaBieHi
THCTpYMEHTH, sIKi BUKOPHUCTOBYe MeXaHi3M IMBLIFHOTO 3aXHCTY B paMKaX CBO€1 JisUTBHOCTI, 1 116 € Momyni. [IpencraBnenHs
XapaKTePUCTHK MOMYIIB 1 3aBIaHb, SIKi BOHM BUKOHYIOTB, Ta€ MOMKIIMBICTD Y pa3i IHIMICHTY Ta 3aITUTY Bi KpaiHH, sSiKa moTpedye
JIOTIOMOTH, JICTAILHO BU3HAYUTH PATYBATBHI PECYPCH, SIKUMH CIIiJT PO3TIOPS/DKATHCS I HAJaHHS IOTIOMOTH. Y CTaTTi TaKOK
TIpECTaBIIEH] ITOTBCHKI MOMYIT, SIKI ITiATOTOBIIEHI TS IsUTBHOCTI B paMKax (pyHKITIOHyBaHHS MexaHi3My. [TonbChKi pATYyBaIbHI
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TPYITH € BarOMUM BHECKOM y MexaHi3M nuBuIbHOro 3axucty €C i HeoHOpa3oBO Opayin ydacTb y MDKHAPOIHUX MICISIX SIK 3
TIOPAITYHKY, TaK 1 3 HaAaHHS TYMaHITapHOI JIOTIOMOTH.
Koarouosi ciioBa: nuBinpHMIA 3aXucT, MexaHi3M UBLIBHOTO 3axucTy €C, MOyl IIMBIIBHOTO 3aXHUCTY.

Bogustaw Kogut
Akademia WSB w Dgbrowie Gorniczej, Polska

EUROPEAN CIVIL PROTECTION MECHANISM - USE OF RESCUE AND
FIRE-FIGHTING MODULES

Abstract. The article describes the legal basis and ways of functioning of European civil protection. It presents
the most important acts that constitute the European system of civil protection. Significant attention in this publication
is given to the legal basis and the modus operandi of the Community Civil Protection Mechanism and the
post-transformation Union Civil Protection Mechanism (UCPM), which are the basic instruments for coordinating the
rescue efforts of the individual states involved in the European civil protection system, but also to the autonomous and
self-sufficient teams used in rescue operations, the so-called civil protection modules. It is worth mentioning that the
Union Civil Protection Mechanism can be activated in emergencies, and its activation is a result of a call for assistance
from the affected state. The Mechanism has been operating for several years and work is currently in progress to create a
new legal basis to extend its functioning. The proposal is to strengthen the functioning of UCPM both financially from
the European Union Recovery Facility and organisationally by, among other things, enhancing and strengthening the role
of the Emergency Response Coordination Centre (ERCC) as an integrated operational centre. The proposal also aims to
strengthen a rescEU reserve operating within UCPM. The article also outlines the instruments used by the Union Civil
Protection Mechanism in its operations and these are the modules. By outlining the characteristics of the modules and the
tasks they perform, it is possible, in the event of an emergency and a call for assistance from a state in need, to specify in
detail the rescue resources that should be deployed to assist. The article also presents the Polish modules that have been
prepared to operate within the framework of the functioning Mechanism. Polish modules are a significant contribution to
the Union Civil Protection Mechanism and have participated on numerous occasions in international missions involving

both rescue and humanitarian assistance.

Keywords: civil protection, Union Civil Protection Mechanism, civil protection module

Whprowadzenie

Bezpieczenstwo to naczelna potrzeba cztowieka i
instytucji przez niego tworzonych, poniewaz zwigzane
jest z rozwojem spolecznym 1 cywilizacyjnym.
Bezpieczenstwo jest elementem wielu obszaréw
dziatalno$ci czlowieka.[1]Pewnosétej tezy wynika z
analizy uwarunkowan rozwoju cywilizacyjnego
czlowiecka w roznych okresach historycznych i1
uwarunkowan kulturowych, w ktéorych podmiot
bezpieczenstwa funkcjonowal [2], bezpieczenstwo
bedac jednym z bardziej ztozonych obszaréw ludzkiej
egzystencji, nie doczekalo si¢ do tej pory jednolicie
wypracowanej  definicji[3]. Uwaza  sig, ze
»bezpieczenstwo zajmuje istotne miejsce wsrod tzw.
dobr uniwersalnych obok poje¢ takich jak: dobro,
prawda, sprawiedliwosc[4]. Specyfika bezpieczenstwa,
jako immanentnej cechy bytu ludzkiego powoduje, ze
pojmowane musi by¢ ono dynamicznie.[5]Zagrozenie
jest antonimem bezpieczenstwa[6] pojecie to okresla
sytuacje niebezpieczna dla otoczenia, sytuacje majaca
negatywny wplyw na
funkcjonowaniepodmiotu.Bezpieczenstwo odnosi si¢
do obiektywnego stanu bycia bez zagrozenlub ochrony
przedzagrozeniami i jest uzywane do opisania
subiektywnego stanu  wolnosci od  niepokoju
wynikajacego z zagrozen.[7] Nie oznacza to jednak, ze
brak zagrozenia powinien powodowac rezygnacje z
rozwoju bezpieczenstwa. Brak okreSlonego zagrozenia
lub  systematyczne  obnizanie si¢  poziomu

bezpieczenstwa powinno spowodowac intensyfikacje
wysitkow. Wnioski z analizy pojecia “bezpieczenstwo”
oraz jego pragmatyki wskazujg, Ze jest ono potrzeba,
wartoscig i prawem natury jego podmiotu.[8]

Wzajemna pomoc i wsparcie w obliczu klesk
zywiotowych  lub  katastrof oraz  sytuacji
kryzysowych to jedne z najwazniejszych przejawow
powszechnej  solidarnosci  miedzyludzkiej, a
jednoczesnie obowigzek moralny, poniewaz w
wyniku tych Kklesk lub Kkatastrof oraz sytuacji
kryzysowej duze grupy oséb moga nie by¢ w stanie
zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb, co moze z
kolei mie¢ powazne negatywne skutki dla ich zdrowia
i zycia.[9] Dlatego tez w agendzie dziatan Unii
Europejskiej dziatanie w zakresie ochrony ludnosci
rozumiana, jako zapewnienia bezpieczenstwa zyciai
zdrowia ludzi i ich mienia oraz sprzyjajacych
warunkow srodowiska naturalnego doich przezycia
zajmuje istotne miejsce.[10]

Ochrona  Ludnosci-Unijny
Ochrony Ludno$ci

Waznym momentem na drodze wilaczania sig
Polski w miedzynarodowe mechanizmy zarzadzania w
sytuacjach kryzysowych byto wejscie w struktury Unii
Europejskiej (UE). Wiazato si¢ ono, bowiem z
przystapieniem w 2003 roku do Wspolnotowego
Mechanizmu Ochrony Ludno$ci oraz z deklaracja
naszego panstwa o gotowosci udzielenia pomocy
ratowniczej 1 humanitarnej panstwom — cztonkom UE
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oraz  krajom  znajdujacym  si¢  poza  jej
granicami| 11].Pojgcie ochrona ludno$ci (ang. civil
protection)  wystgpuje w  wielu  publikacjach
naukowych, dokumentach strategicznych oraz aktach
prawnych. Analiza wybranych definicji wskazuje na
zblizony zakres pojecia ,,ochrona ludno$ci”, do ktérego
zalicza si¢ najczgsciej ochrong zycia 1 zdrowia ludzi
oraz ochrong srodowiska. W zalezno$ci od przyjetych
priorytetow, akcentuje si¢ znaczenie ochrony zycia
(priorytet dziatan ratowniczych), zdrowia (priorytet
opieki zdrowotnej), $rodowiska (priorytet ochrony
mienia i infrastruktury, w tym krytycznej). Ochrona
ludno$ci ma, wiec holistyczny i interdyscyplinarny
charakter[12]. Ochrona ludnosci to dziatanie o
charakterze niemilitarnym realizowane na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa ludno$ci cywilnej w
kazdych warunkach i to zaréwno podczas dziatan
zbrojnych, jako dziatania obrony cywilnej, jak i w
warunkach pokojowych — w postaci zwalczania
skutkow katastrof naturalnych i cywilizacyjnych (w tym
terrorystycznych), jako dziatanie ochrony ludnosci[13].
Wsréd  definicji  omawianego  pojgcia  czgsto
przywolywana jest w literaturze propozycja Waldemara
Kitlera, ktory uznaje, iz: ochrona ludnosci obejmuje
caloksztatt dziatan wszelkich podmiotow prawa
panstwowego,kazdego w zaleznosci od jego statusu
prawnego, zmierzajacychdo zapewnienia
bezpieczenstwa  spoleczenstwa,  mienia,  dobr
dziedzictwanarodowego i srodowiska w obliczu klgski
katastrof naturalnychoraz spowodowanych przez
czlowieka, z wojng wiacznie[14]lub (w nieco innym
ujeciu): kompleks dziatan  zwigzanych  z
zapobieganiembezposrednim zagrozeniom zycia i
zdrowia ludzi, mienia, S$rodowiska idziedzictwa
kulturowego (prewencja), przeciwdzialaniem ich
skutkom(reagowanie, w tym ratownictwo) oraz
usuwaniem konsekwencji(odbudowa) po ustgpieniu
zagrozenia i jego skutkow[15].

Skutki  katastrof  spowodowanych  przez
cztowieka i klgski zywiotowe s3 na obszarze Unii
Europejskiej coraz dotkliwsze. Jest to zwigzane z
szeregiem czynnikow, takich jak zmiana klimatu,
lecz rowniez z innymi zewnetrznymi czynnikami i
okoliczno$ciami pojawiajacymi si¢ w krajach
sasiadujacych z Unig Europejska.Dlatego tez podjeto
dzialania majace na celu przeciwdziatania skutkom
tych zdarzen a w przypadku ich wystapienia podjecia
dziatan ratowniczych.

Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci to
utworzony w 2001 r. system koordynacji pomocy
ratowniczej i humanitarnej na wypadek katastrof
naturalnych i wynikajacych z dziatalnosci cztowieka,
ktorych skala lub charakter przekracza mozliwosci
reagowania kraju dotknigtego sytuacja kryzysowa
[16].Postanowienia  Traktatu  Lizbonskiego[17]
wprowadzity = zasade  pierwszefistwa  panstw
czlonkowskich w zakresie odpowiedzialnosci za

podejmowanie dziatan stuzacych ochronie ludnosci.
To na panstwach cztonkowskich spoczywa gtdéwna
odpowiedzialno$§¢ za podejmowanie wszelkich
dzialan zmierzajacych do ochrony ludnosci, mienia
oraz $rodowiska naturalnego w sytuacji zagrozenia,
w tym dziatan ratowniczych.

Podstawowym dokumentem formalnym
(prawnym), podjetym po raz pierwszy, jest Decyzja
Rady Europejskiej z 8 listopada 2007 r. ustanawiajaca
Wspdlnotowy Mechanizm Ochrony Ludnosci[18].
Wedhug tego dokumentu ,,do podstawowych zadan
poszczegbélnych panstw  cztonkowskich nalezg
dzialania zwigzane 2z zapewnieniem ochrony
ludno$ci”. Celem Mechanizmu Ochrony Ludnosci
jest wspieranie, koordynowanie 1 uzupelnianie
panstw cztonkowskich.W Mechanizmie Ochrony
Ludnoéci  szczegdlny nacisk  polozono na
zapobieganie klgskom oraz katastrofom (dowolne
sytuacje, ktore maja lub mogg mie¢ powazne skutki
dla ludzi czy mienia, w tym dziedzictwa
kulturowego) oraz poprawg gotowosci (osiggnicty w
wyniku  podjetych  uprzednio dziatan  stan
przygotowania zasobow ludzkich 1 $rodkow
materialnych, struktur, spotecznos$ci i organizacji do
skutecznegoszybkiego reagowania na kleske Iub
katastrof¢) oraz oceng ryzyka[19].

Po kilku latach funkcjonowania Mechanizmu,
dokonano jego przegladu oraz oceny. W oparciu o
wypracowane  wnioski, przygotowano decyzje
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE z
17 grudnia 2013 r. w sprawieUnijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci (UMOL) [20] obowigzujaca we
wszystkich panstwachcztonkowskich Unii Europejskiej
od 1 stycznia 2014 r.Unia Europejska promuje
solidarnos¢, wspiera i uzupelnia dziatania panstw
czlonkowskich w dziedzinie ochrony ludnosci, aby
zwiekszy¢ skuteczno$¢ systemowzapobiegania
kleskom zywiotowym i katastrofom spowodowanym
przezcziowieka oraz zapewni¢ gotowo$¢ reagowania na
nie[21].Decyzja duza wage poswieca budowaniu
zdolnosci do reagowania, tworzeniu pulizasobdéw
dostepnych podczas klgsk i1 katastrof, utrzymywaniu
systemulacznoéci dedykowanemu ochronie ludnosci
(CECIS).Jednak jej cecha wyrdzniajaca (w stosunku do
poprzednich regulacji 2001, 2007) jest podkreslenie
znaczenia budowania odporno$ci na zagrozenia poprzez
dziatania prewencyjne, wlasciwa oceng ryzyka i
zarzadzanie nim, edukowanie spoteczenstwa oraz stuzb
ratowniczych, tworzenie mechanizméw koordynacji i
spojnosci  dziatan podejmowanych w ramach
Mechanizmu.[22]W celu wzmacniania gotowoSci
utworzono Centrum KoordynacjiReagowania
Kryzysowego (ERCC) funkcjonujace catodobowo i
nieprzerwanie (24/7). Centrum stanowi operacyjny
wymiar Mechanizmu i odpowiada za monitorowanie
zagrozen, gromadzenie i aktualizowanie informacji o
zasobach ratowniczych (modulach), przyjmowanie
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wnioskow o pomoc oraz przygotowanie i koordyno-
wanie akcji ratowniczych i humanitarnych[23].

Idea operacyjnego funkcjonowania Mechanizmu
jest dobrowolne wyznaczanie przez panstwa
cztonkowskie wlasnych zasobow ratowniczych, ktore w
sytuacji zagrozenia mogg by¢ wykorzystywane przez
Wspolnote do dziatan pomocowych. Nalezy podkreslic,
ze tzw. zdolnosci do reagowania (zasoby ratownicze,
eksperci, sprzet ratowniczy), ktore zostaty zgloszone
przez  panstwa  czlonkowskie, @ moga  by¢
wykorzystywane w ramach Mechanizmu tylko wtedy,
gdy nie sa one niezbedne w kraju. Jezeli sytuacja
kryzysowa lub inne powazne przyczyny uniemozliwiaja
udostgpnienic  Wspdlnocie zasobow  zgloszonych
uprzednio do Mechanizmu,panstwo cztonkowskie
informuje Komisje o tym fakcie[24]. Zasada ta
potwierdza prymat panstw cztonkowskich w zakresie
ochrony Iudnosci i ich odpowiedzialno$¢ za stan
bezpieczenstwa powszechnego.

Mechanizm jest narzedziem wspolnotowego
przygotowania, zapobiegania i reagowania na kleski
zywiotowe lub katastrofy spowodowane przez
cztowieka. Udzielana w jego ramach pomoc polega w
szczegblnosci  na  kierowaniu  do  dzialan
wyspecjalizowanych i1 odpowiednio wyposazonych
zespolow ratowniczych (modutdéw) oraz dostarczaniu
pomocy rzeczowej i eksperckiej. Obecnie Mechanizm
obejmuje 34 panstwa europejskie (27 panstw UE,
Wielka Brytania, Islandia, Norwegia, Czarnogora,
Macedonia Poéinocna, Serbia, Turcja).Uruchomienie
dziatah pomocowych Mechanizmu (tzw. aktywacja)
uzaleznione jest od otrzymania oficjalnego apelu o
pomoc wyasygnowanego przez panstwo dotknigte
skutkami katastrofy.O pomoc wnioskowa¢ moga
panstwa uczestniczace w UMOL, pozostate kraje §wiata
oraz uprawnione organizacje
miedzynarodowe[25].Operacyjnym ,sercem’”
Mechanizmu jest Europejskie Centrum Koordynacji
Reagowania. Centrum dystrybuuje apel o pomoc do
wszystkich punktéw kontaktowych, zbiera oferty
pomocy oraz koordynuje jej udzielanie. ERCC jest
wspierane przez Europejskie Polaczone Centrum
Badawcze (ang. eu Joint Research Centre), ktore
zapewnia wsparcie techniczne, dostarcza analiz
sytuacyjnych na podstawie aplikacji satelitarnych oraz
modeluje rozwdj zagrozen.Po reformie Mechanizmu w
2007 roku wprowadzono formule wyspecjalizowanych
i samowystarczalnych grup ratowniczych (tzw.

moduly), ktore panstwa unijne zglaszaja do CECIS,
zachowujagc  jednak prawo do  ostatecznego
zdecydowania o ich uzyciu. Zmiany wprowadzone w
2013 roku polozyly nacisk miedzy innymi na
zwigkszanie dostgpnosci deklarowanych zasobow.
Obecnie ERCC dysponuje wiedza o zagrozeniach
(monitoring), o mozliwych do uzycia sitach i §rodkach
(zasoby), sposobach komunikacji oraz koordynacji
dziatan pomocowych (procedury, wytyczne)[26].

W dniu 2 czerwca 2020 r. przekazano panstwom
cztonkowskim projekt decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje nr
1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci. Ogoélnym celem projektu jest
zapewnienie Unii lepszego wsparcia w sytuacjach
kryzysowych dla obywateli w Europie i poza nig. Cel
ten ma by¢ zrealizowany poprzez wzmocnienie
UMOL. W uzasadnieniu podkreslono, ze wzmocniony
Mechanizm umozliwi lepsze przygotowanie Unii i
panstw cztonkowskich, a takze skuteczne reagowanie
na kryzysy, ktore moga nadej$¢ w przysziodci,
zwlaszcza takie, ktore bedg mialy powazne skutki
zagrazajace funkcjonowaniu gospodarki i
spoleczenstw.Propozycja  zaklada ~ wzmocnienie
funkcjonowania UMOL zaré6wno pod wzgledem
finansowym z Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz
Odbudowy, jak rowniez operacyjnym poprzez m.in.
zwickszenie 1 wzmocnienie  roli  Centrum
Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC),
jako  zintegrowanego  osrodka  operacyjnego
Projekt ma takze na celu  wzmocnienie
funkcjonujacej w  ramach UMOL  rezerwy
rescEU, aby stworzy¢ rezerwy sprzetu strategicznego

na wypadek zagrozen zdrowotnych, pozarow
laséw, incydentow chemicznych, biologicznych,
radiologicznych lub  nuklearnych oraz innych
powaznych awarii[27].

Moduly Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci

Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci pozostaje
niewatpliwie jedna z podstawowych form udzielania
pomocy ratowniczej potrzebujacym, zaréwno na
terenie Unii, jak i poza jej granicami[28]. Najbardziej
,widocznym” narzedziem, jakim postuguje sig
Mechanizm Ochrony Ludnosci, sa wspomniane
wczesniej  moduty.  Obecnie  funkcjonujel?
rodzajéw modutow. Ich nazwy oraz glowne
zadania wymienionow tabeli.

Tabela 1.

Moduty ochrony ludnosci UE oraz ich gtowne zadania

Nazwa modulu

Gléwne zadania

Sprzet pompujacy o duzej wydajnosci

Dostarczenie sprzg¢tu pompujacego na tereny zalane oraz do
pomocy przy gaszeniu pozarow.

Oczyszczanie wody

Zapewnienie wody pitnej oraz kontrola, jakosciwody po
wyjsciu z urzadzenia oczyszczajacego.

Miejskie akcje poszukiwawczo-ratownicze o
$rednim stopniu nasilenia

Poszukiwanie, namierzanie i ratowanie ofiar znajdujacych si¢ pod
gruzami oraz udzielenie poszkodowanym pierwszej pomocy.
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Tabela 1.

Moduty ochrony ludnosci UE oraz ich gtéwne zadania

Nazwa modulu

Glowne zadania

Intensywne miejskie akcje
poszukiwawcze-ratownicze

Poszukiwanie, namierzanie i ratowanie ofiar znajdujacych si¢ pod
gruzami oraz udzielenie poszkodowanym pierwszej pomocy.

Gaszenie z powietrza pozarow lasdwprzy uzyciu
$migltowcow

Gaszenie rozlegtych pozarow laséw i roslinnoscipoprzez ich
gaszenie z powietrza.

Gaszenie z powietrza pozarow lasdwprzy uzyciu
samolotow

Gaszenie rozlegtych pozaréw lasow i roslinnoscipoprzez ich
gaszenie z powietrza.

Specjalistyczny punkt opieki medycznej

Wstepna selekcja pacjentow (tzw. triage) na miejscu zdarzenia
oraz stabilizacja stanu pacjentai przygotowanie go do
transportu i dalszegoleczenia.

Specjalistyczny punkt opieki medycznej
przeprowadzajacy zabiegi chirurgiczne

Wstepna selekcja pacjentow (tzw. triage) na miejscu katastrofy,
przeprowadzanie zabiegéw chirurgicznych zgodnie ze strategia
~damage control” oraz stabilizacja stanu pacjenta i
przygotowanie go do transportu i dalszego leczenia.

Szpital polowy

Zapewnienie wstgpnego lub kontrolnego leczenia urazéw oraz
opieki medycznej zgodnie z wytycznymi Swiatowej
Organizacji Zdrowia i Czerwonego Krzyza.

Powietrzna ewakuacja medyczna ofiar katastrof

Transport ofiar katastrof do placéwek opieki medyczne;.

Prowizoryczne schronienie

Zapewnienie prowizorycznego schronienia w poczatkowej
fazie katastrofy do czasu przekazania odpowiedzialnosci
wiladzom lokalnym lub organizacjom humanitarnym.

Wykrywanie skazen chemicznych, biologicznych,
radiologicznych i jadrowych oraz pobieranie
probek (CBRN)

Wyznaczenie obszaru skazonego, pobieranie probek oraz
prognozowanie rozwoju sytuacji 1 formutowanie zalecen i
ostrzezen.

Dziatania poszukiwawczo-ratownicze w warunkach
skazenia chemicznego, biologicznego,
radiologicznego lub jadrowego

Prowadzenie specjalnych akcji
poszukiwawczo-ratowniczychz uzyciem ubioréw ochronnych

Gaszenie z ziemi pozarow lasow

Gaszenie rozleglych pozaréw lasow 1 roslinnoscipoprzez
dziatania prowadzone z ziemi.

Gaszenie z ziemi pozarow lasow przy uzyciu
pojazdoéw

Gaszenie rozlegtych pozaroéw laséw i roslinnosciprzy uzyciu
pojazdow.

Zapobieganie rozprzestrzenianiu sigpowodzi

Wzmacnianie istniejacych umocnien i budowanienowych w
celu zapobiegania wylewaniu rzek orazzbiornikow wodnych w
ktorych podnosi si¢ poziomwod.

Ratowanie ofiar powodzi przy uzyciu todzi

Prowadzenie dziatan poszukiwawczo-ratowniczych w wodzie
oraz dziatan ratujacychzycie. Dostarczanie najbardziej
niezbednychrzeczy w zaleznosci od potrzeb.

Zrédio: na podstawie zatacznika ii do decyzji
wykonawczej Komisji z 2014 roku ustanawiajacej
zasady wdrazania decyzji Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci[29].

Uzupetnieniem modutow sa zespoty wsparcia
technicznego, ktérych zadaniem jest migdzy innymi
zapewnienie wsparcia logistycznegow zakresie
organizacji punktu dowodzenia oraz zaopatrzenia i
transportuna miejscu zdarzenia.Biorac pod uwage
obszary zadaniowe przypisane poszczegolnym
modutom, mozna stwierdzi¢, ze obejmujg one swoim
zakresem wigkszo$¢zadan przypisywanych ochronie
ludnosci oraz obronie cywilnej. Zadaniamodutow
obejmuja rowniez dziatania zwigzane z ochrona
zdrowia (pierwsza pomoc, transport medyczny,
zabiegi chirurgiczne ratujace zycie)[30].W Polsce
role punktu kontaktowego dla Unijnego Mechanizmu
Ochrony  Ludnosci pemni  Krajowe Centrum

Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci w
Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej.
Do punktu kontaktowego wptywaja informacje
dotyczace dysponowania modutow do panstwa
proszacego o pomoc.[31]Polska uczestniczy w
Unijnym Mechanizmie Ochrony Ludnosci, w
ramach, ktorego  zgtoszono  do  dziatan
miedzynarodowych nastepujace moduty ratownicze:

¢ HUSAR Ilub MUSAR (modut grupy
poszukiwawczo-ratowniczej  przeznaczonej  do
dziatan na terenach miejskich w konfiguracji ciezkiej
lub $redniej) - tworzone doraznie na bazie 7-iu SGPR
PSP (Warszawa, Poznan, Lodz, Gdansk, Krakéw,
Walbrzych, Jastrzebie Zdroj),

o HCP (modut pomp wysokiej wydajnosci) - 4
moduty (Katowice, Torun, Rzeszow, Gorzow WIkp.),

o GFFFV (modut gaszenia pozarow laséw z
ziemi z uzyciem pojazdéw) - 6 modutow (Krakow,
Biatystok, Poznan, Olsztyn, Szczecin, Wroctaw),
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e CBRN (modut  wykrywania  skazen
chemicznych,  biologicznych,  radiologicznych
i nuklearnych oraz pobierania probek) - 4 moduty
(Warszawa, Katowice, Krakow, Poznan)[32].

Analiza zgloszonych przez Polske zasobow
wskazuje na specjalizacj¢z obszaru dzialania krajowego
systemu  ratowniczo-gasniczego. Wszystkiezgloszone
moduly sa, naco dzien czgscig tego systemu i shuzg do
przeciwdzialaniazagrozeniom na poziomie lokalnym i

krajowym.[33]
Polskie moduty ratowniczo-gasnicze
wielokrotnie braty udziat w misjach

mig¢dzynarodowych w ramach Unijnego Mechanizm
Ochrony Ludnosci. Do szczegolnych akcji mozemy
zaliczy¢ dziatania na Haiti po trzesieniu ziemi (2010),
pozary lasow w Rosji (2010), dziatania w Japonii po
tsunami i awariielektrowni jadrowej w Fukushimie
(2011), dziatania prowadzone podczas powodziw
Bosni i Hercegowinie oraz Serbii (2014), trzesienie
ziemi w Nepalu (2015)[34].

W ostatnich latach polskie moduty do gaszenia
pozarow laséow z ziemi z uzyciem pojazdow
prowadzity dzialania gasnicze na terenie Szwecji
(2018), Grecji (2021), Francji (2022) [35].Dzieki
temu obecnos¢ polskich ratownikow jest widoczna w
ramach reagowania na skutek prak-tycznie
wszystkich wielkich katastrof naturalnych, jakie maja
miejsce na catym swiecie.[36]

Zakonczenie

Ochrona ludnosci jest obszarem tgczacym wysitki
réznorodnych podmiotéw i instytuciji, w celu uzyskania
efektu synergii i integracji zasoboéw tak, aby w jak
najefektywniejszy sposdb reagowac na zagrozenia i
minimalizowa¢ skutki ich wystgpienia.[37]Skutecznos¢
prowadzonych dziatan w zakresie ochrony ludnosci w
duzym stopniu zalezy, od jakos$ci, przejrzystosci i
spojnosci prawa wyznaczajacego jej zadania, obowiazki
oraz uprawnienia.[38]Przepisy prawa wspolnotowego
jednoznacznie wskazuja, ze odpowiedzialno$¢ za

ochrone ludnosci lezy w zakresie wlasciwosci
poszczegolnychpanstw cztonkowskich Unii
Europejskiej.[39)Jednak ~ w  przypadku Unii

Europejskiej, znaczacymczynnikiem, ksztattujacym
zakres  ochrony  ludnosci sa3  powszechnie
obowiazujaceakty prawne. Stworzenie odpowiednich
mechanizméw bylo ogromnym wyzwaniem dla UE
zarowno pod wzgledem prawnym, organizacyjnym jak
i finansowym. W odniesieniu do samego Mechanizmu
zapisano, ze ,, stanowi widoczny wyraz europejskiej
solidarno$ci, jako ze zapewniapraktyczny i szybki
wkiad w zapobieganie kleskom i katastrofom,
W zapewnianiegotowosci na ich wystapienie, jak
réwniez umozliwia reagowaniena kleski i katastrofy
oraz na grozbe ich wystapienia”.[40] Wspolnota

dziataniami czlowieka prowadzonych W
ramachugruntowanego 1 rozpoznawalnego sposobu
dziatania prowadzonego podauspicjami Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci.
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