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РОЛЬ МЕХАНІЗМУ ЦИВІЛЬНОГО ЗАХИСТУ 

ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ У ЛІКВІДАЦІЇ МАСШТАБНИХ 

ПРИРОДНИХ ТА ТЕХНОГЕННИХ КАТАСТРОФ 
 

З 2017 по 2023 рік Міжнародний центр хімічної безпеки та захисту (ICCSS) розпочав реалізацію низки 

проєктів, основна увага яких була зосереджена на зміцненні систем цивільного захисту та управління кризовими 

ситуаціями в Україні.  Приєднання до Механізму цивільного захисту ЄС є важливим кроком для України 

на шляху до поглиблення європейської інтеграції. Визначальним випробуванням сил і засобів державної служби 

України з надзвичайних ситуацій є тривала військова агресія з боку росії. 

Стихійні лиха, як природні, так і антропогенні, не знають державних кордонів і можуть вражати кілька країн 

одночасно, часто зненацька. За останні роки Європа стала свідком сплеску різних видів надзвичайних ситуацій, 

починаючи від епідемій, повеней, штормів, лісових пожеж, землетрусів і закінчуючи техногенними 
катастрофами. Надзвичайні події випробовують можливості реагування окремих країн і підкреслюють 

необхідність колективних дій і співпраці, особливо в епоху зі складними проблемами безпеки і зростаючим 

впливом кліматичних змін. 

Мета статті. Розглянути структуру та керівні принципи Механізму цивільного захисту Європейского Союзу 

(Union Civil Protection Mechanism, далі – UCPM). Ознайомитись з технологічними інструментами, платформами, 

ресурсами та можливостями, які використовує у своїй роботі Координаційний центр реагування на надзвичайні 

ситуації (Emergency Response Coordination Centre, далі – ERCC). Ключовим компонентом функціонування UCPM 

є сприяння розвитку мережі співпраці, зосередженої на обміні знаннями, розбудові потенціалу та проведенні 

навчань з реагування на катастрофи. UCPM надає країнам-членам платформу для обміну досвідом та 

інноваційними підходами до зниження ризиків, що дає їм можливість вчитися один у одного та впроваджувати 

успішні стратегії. 

Ключові слова: Механізм цивільного захисту Європейского союзу, координаційний центр реагування на 
надзвичайні ситуації, членство в UCPM, активація Механізму цивільного захисту Європейского союзу. 
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THE ROLE OF THE EUROPEAN UNION CIVIL PROTECTION MECHANISM IN 

ELIMINATION OF LARGE-SCALE NATURAL AND TECHNOLOGICAL DISASTERS 

 
From 2017 to 2023, the International Centre for Chemical Safety and Security (ICCSS) launched a series of projects 

aimed at enhancing civil protection and crisis management systems in Ukraine. Joining the EU Civil Protection 

Mechanism is an important step for Ukraine on its way to deepening European integration. The decisive test of the 

capabilities of State Emergency Service of Ukraine is the ongoing military aggression by Russia. 

Disasters, both natural and man-made, know no national boundaries and can strike several countries at the same 

time, often unexpectedly. In recent years, Europe has witnessed a surge in various types of emergencies, ranging from 

epidemics, floods, storms, forest fires, earthquakes, and man-made disasters. Emergency events test the response 

capacities of individual countries and emphasize the need for collective action and cooperation, especially in an era of 

complex security challenges and the growing impact of climate change. 

Purpose of the Article. To examine the structure and guiding principles of the Union Civil Protection Mechanism 

(UCPM). To explore the technological tools, platforms, resources, and capabilities used by the Emergency Response 
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Coordination Centre (ERCC) in its operations. A key component of the UCPM's operations is fostering the development 

of a collaborative network focused on knowledge exchange, capacity building, and disaster response training. The UCPM 

provides member states with a platform for exchanging experiences and innovative approaches to risk reduction, enabling 

them to learn from each other and implement successful strategies. 

Keywords: European Union Civil Protection Mechanism, Emergency Response Coordination Centre, UCPM 

membership, activation of the European Union Civil Protection Mechanism. 

 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій, 

присвячених впровадженню Механізму UCPM в 
Україні, свідчить про значний інтерес до цієї 

тематики в науковому і практичному середовищі.  

Оксана Бойко у своїй праці «Державне 

управління в контексті набуття повноправного 
членства України в Механізмі цивільного захисту 

Європейського союзу» (2023), аналізує співпрацю 

України з UCPM та кроки до повноправного 
членства. Висвітлено етапи від підписання 

Адміністративної домовленості у 2008 році до 

приєднання у квітні 2023 року. Наголошено на 
необхідності впровадження європейського досвіду, 

зокрема щодо покладення на органи місцевого 

самоврядування повноважень із забезпечення 

пожежної безпеки та стимулювання участі 
громадян у добровільній пожежній охороні [1]. 

У квітні 2023 року Україна офіційно 

приєдналася до UCPM, що дало їй змогу 
отримувати скоординовану міжнародну допомогу 

під час надзвичайних ситуацій. Це рішення 

підкреслює прагнення України до інтеграції в 

європейські структури цивільного захисту та 
підвищення своєї готовності до кризових 

ситуацій [2]. Н. Г. Клименко, аналізує вплив 

приєднання України до UCPM на посилення 
національної стійкості до надзвичайних ситуацій. 

Вона підкреслює, що участь у Механізмі сприяє 

обміну досвідом, залученню міжнародних 
ресурсів та впровадженню найкращих практик в 

управлінні кризами. Це також дає можливість 

Україні підвищити рівень готовності та 

ефективності реагування на катастрофи [3,4]. 
Як зазначає Подскальна О. А., приєднання 

України до UCPM стало важливим кроком у її 

європейській інтеграції. Воно сприяє розвитку 

міжнародної солідарності та співпраці у сфері 

запобігання і реагування на катастрофи, 
дозволяючи Україні користуватися спільними 

ресурсами та отримувати фінансову підтримку [5]. 

Останні дослідження та публікації свідчать 

про активну інтеграцію України в Механізм 
цивільного захисту ЄС. Приєднання до UCPM 

надає Україні доступ до скоординованої 

міжнародної допомоги, фінансових ресурсів та 
передового досвіду у сфері управління 

надзвичайними ситуаціями. Це сприяє 

підвищенню ефективності національної системи 
цивільного захисту та зміцненню співпраці з 

європейськими партнерами. 

Викладення матеріалу. Наслідками 

масштабних надзвичайних ситуацій, які часто 
виникають раптово, є серйозні перебої в наданні 

найважливіших послуг, пошкодження майна, 

інфраструктури та довкілля. Вони також 
можуть призвести до людських жертв і 

поранень. Для подолання цих наслідків 

необхідні додаткові ресурси і стратегії, які 

виходять за рамки звичайних можливостей 
основних аварійно-рятувальних служб. 

Рівень таких надзвичайних ситуацій може 

варіюватися від місцевого, регіонального до 
державного і для керівництва та координації 

реагування в таких випадках була створена 

міжнародна система управління масштабними 
надзвичайними ситуаціями. У випадках, коли 

державний потенціал вичерпується, може 

знадобитися міжнародна допомога. 

Відповідний державний орган може звернутися 
по допомогу до чотирьох основних 

міжнародних систем: 

              

       

      

Євроатлантичний координаційний центр 

реагування на катастрофи (орган НАТО) 

Боннська конвенція 

Механізм цивільного захисту ЄС (UCPM) 
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Ці міжнародні системи допомагають 

посилити державні можливості реагування на 
надзвичайні ситуації. 

Управління ООН з координації 

гуманітарних питань (United Nations Office for the 
Coordination of Humanitarian Affairs, далі – 

UN/OCHA) відіграє ключову роль у забезпеченні 

структурованого та послідовного реагування на 

надзвичайні ситуації, об'єднуючи різні гуманітарні 
суб'єкти. Його основними завданнями є мобілізація 

та координація гуманітарної діяльності для 

полегшення людських страждань під час 
катастроф та надзвичайних ситуацій, захист прав 

тих, хто цього потребує, сприяння готовності та 

превентивним заходам, а також сприяння пошуку 

сталих рішень. Група з оцінки наслідків 

стихійних лих і координації (United Nations 

Disaster Assessment and Coordination, далі – 

UNDAC) є важливою частиною міжнародної 
системи реагування на надзвичайні ситуації, 

спеціально розробленої для ліквідації раптових 

надзвичайних ситуацій. Заснована в 1993 році, 
UNDAC має на меті підтримку ООН та урядів 

постраждалих країн на початковому етапі раптової 

надзвичайної ситуації. Групи UNDAC можуть 

швидко розгортатися в будь-якій частині світу 
протягом 12-48 годин після виникнення 

надзвичайної ситуації. Вони допомагають 

координувати надходження міжнародної допомоги 
на державному рівні та/або безпосередньо на місці 

надзвичайної ситуації. Ці групи є повністю 

самодостатніми і володіють різноманітними 
навичками, такими як координація, оцінка потреб 

та управління інформацією. 

Євроатлантичний координаційний центр 

реагування на катастрофи (Euro-Atlantic 
Disaster Response Coordination Centre, далі – 

EADRCC). Починаючи з 1950-х років НАТО 

відіграє вирішальну роль у цивільному захисті. 
Залучення НАТО ще більше розширилось після 

ухвалення в 1999 році «Стратегічної концепції», в 

якій було визнано, що масштабні надзвичайні 

ситуації цивільного характеру можуть становити 
загрозу безпеці і стабільності. EADRCC, 

створений Радою євроатлантичного партнерства 

(Euro-Atlantic Partnership Council, далі – EAPC) в 

1998 році, працює як регіональний 

координаційний механізм з надання інформації, 
пов'язаної з катастрофами, окремим країнам-

членам НАТО і країнам-партнерам. Він 

функціонує подібно до Європейського центру 
координації реагування на катастрофи, 

виконуючи роль координаційного механізму між 

запитами на допомогу і пропозиціями щодо неї. 

Боннська угода слугує механізмом 
співпраці між державами Північного моря та 

Європейським союзом для вирішення проблеми 

забруднення в регіоні Північного моря внаслідок 
морських катастроф і хронічного забруднення з 

кораблів та морських установок. В рамках цієї 

угоди країни спільно працюють над 

пом'якшенням наслідків таких інцидентів, 
підкреслюючи важливість міжнародного 

співробітництва у вирішенні екологічних 

надзвичайних ситуацій. 
Механізм цивільного захисту ЄС – це 

найбільша у світі система надання міжнародної 

координованої оперативної допомоги в разі 
надзвичайних ситуацій, що особливо актуально 

для України, у якій вже майже три роки йде війна. 

Рішення про заснування Механізму цивільного 

захисту Рада Європейського союзу прийняла 23 
жовтня 2001 року в м. Люксембурзі. У грудні 2013 

року Механізм було вдосконалено шляхом 

масштабного перегляду законодавства, що 
ознаменувало суттєву еволюцію ролі та мандату 

EUCPM. Цей перегляд був спрямований на 

покращення координації та співпраці між 
державами-членами ЄС, а також на посилення 

механізмів готовності та реагування. Комплексна 

політика управління кризовими ситуаціями 

охоплює запобігання катастрофам, готовність до 
них та вдосконалення механізмів реагування. 

Зміни покликані забезпечити більш ефективне та 

дієве реагування на катастрофи, тим самим краще 
захищаючи громадян ЄС та постраждалі регіони 

в усьому світі. Останні зміни до положення про 

Механізм цивільного захисту Європейського 

союзу були прийняті в 2021 році. Вони 
включають різноманітні ресурси і форми 

допомоги від 28 країн-членів та 4 країн-

кандидатів в ЄС [6]. 
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Рисунок 1 – Стратегія стійкості ЄС до катастроф 

 

З моменту свого заснування – UCPM 

був активований понад 650 разів для реагування 
на запити про допомогу в надзвичайних 

ситуаціях, що надходили як від держав ЄС, 

так із поза його меж. Рішення про 
активацію UCPM приймається в рамках 

Координаційного центру з питань надзвичайних 

ситуацій постраждалої країни. Таке рішення 
приймається, коли стає очевидним, що масштаби 

катастрофи перевищують державні можливості 

ліквідації наслідків. Послідовність активації 
передбачає проведення аналізу прогалин для 

визначення того, які додаткові ресурси (модулі, 

або фахівці) знадобляться для ефективного 
вирішення ситуації.  

В основі потенціалу швидкого реагування ЄС 

лежить Координаційний центр реагування на 
надзвичайні ситуації (ERCC). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

Працюючи цілодобово,  

 

 

Рисунок 2 – Структура координаційного центру реагування на надзвичайні ситуації 
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ERCC відіграє ключову роль у моніторингу 

глобальних надзвичайних ситуацій в режимі 
реального часу та координації швидкого 

реагування. 

Під час криз ERCC діє як життєво важлива 
ланка, що з'єднує державні органи цивільного 

захисту з міжнародними групами реагування на 

катастрофи. Центр також відіграє важливу роль у 

координації операцій з цивільного захисту та 
гуманітарної допомоги, проведенні спільних оцінок 

потреб та посиленні координації реагування на 

кризові ситуації на європейському рівні 
Його функції багатогранні: від постійного 

моніторингу надзвичайних ситуацій у всьому 

світі до координації реагування ЄС на катастрофи 

та обміну найважливішою інформацією з 
країнами-учасницями. Саме завдяки такому 

обміну інформацією ERCC може відстежувати і 

контролювати глобальні надзвичайні ситуації, 
ефективно реагуючи на них і вирішуючи їх. Після 

активації UCPM, ERCC тісно співпрацює з 

постраждалою країною, щоб проаналізувати 
масштаби катастрофи та оцінити тип необхідної 

допомоги. Залежно від характеру кризи, ERCC 

може мобілізувати широкий спектр ресурсів – від 

пошуково-рятувальних команд і медичних 
підрозділів до пожежників і логістичної 

підтримки. Всі ці ресурси беруться з резерву 

цивільного захисту, добровільного об'єднання 
ресурсів, наданих країнами-членами ЄС. 

Європейський медичний корпус (European 

Medical Center, далі – EMC): Європейський 
медичний корпус, створений під час епідемії 

лихоманки Ебола в Західній Африці в 2014 році, 

продовжує координувати ефективне європейське 

реагування на надзвичайні ситуації в галузі 
охорони здоров'я в рамках Механізму цивільного 

захисту ЄС. Ця структура відіграє важливу роль у 

боротьбі з кризами у сфері охорони здоров'я, 
включаючи пандемію COVID-19. EMC 

символізує колективну медичну міць Європи. Він 

готовий реагувати на надзвичайні ситуації у сфері 

охорони здоров'я, забезпечуючи скоординоване 
та ефективне втручання європейської системи 

громадського здоров'я. Можливості EMC 

варіюються від надання безпосередньої допомоги 
пацієнтам, проведення швидкої діагностики в 

найсучасніших мобільних лабораторіях 

біобезпеки до управління медичною евакуацією. 
Спільна система зв'язку та інформації в 

надзвичайних ситуаціях (Common Emergency and 

Information System, далі – CECIS) забезпечує 

швидке, добре скоординоване та ефективне 
реагування на надзвичайні ситуації, підкріплюючи 

прагнення UCPM до солідарності, співпраці та 

захисту людей, довкілля та майна перед викликами 
стихійних лих. Система зв'язку та інформації є 

ключовим комунікаційним та інформаційним 

інструментом в рамках UCPM. Програма слугує 
безпечною та ефективною платформою для обміну 

інформацією в режимі реального часу між 

країнами-учасницями та ERCC. Коли країна 
стикається з катастрофою, яка виходить за межі її 

можливостей, вона може надіслати екстрений 

запит через CECIS, щоб активувати UCPM. Після 

отримання запиту ERCC координує свої дії з 
відповідними державними органами для оцінки 

ситуації та необхідної допомоги. 

Супутниковий центр ЄС (European Union 
Satellite Centre, далі – SatCen) проводить 

геопросторову розвідку, яка підвищує обізнаність 

ЄС про ситуацію під час надзвичайних ситуацій. 

Така інформація відіграє вирішальну роль у 
прийнятті рішень та плануванні операцій з 

ліквідації наслідків катастроф. 

Європейська система оповіщення про 

повені (European Flood Awareness System, далі – 

EFAS) пропонує систему завчасного 

попередження про повені в Європі. Надаючи 
прогнози повеней та оцінки їх наслідків, вона дає 

змогу державам-членам підготуватися до них та 

ефективніше реагувати на них. 

Європейський резерв цивільного захисту 

(European Civil Protection Pool, далі – ECPP) 

створений з метою розвитку європейського 

співробітництва у сфері цивільного захисту. Коли 
трапляється стихійне лихо і UСPM отримує запит 

на допомогу, ECPP може негайно розгорнути свої 

команди реагування на надзвичайні ситуації, 
обладнання та інші ресурси. Ці ресурси проходять 

суворий процес сертифікації та реєстрації під 

наглядом Європейської комісії, яка гарантує, що 

вони відповідають високим оперативним 
стандартам. Ця сертифікація передбачає участь у 

навчаннях з моделювання катастроф, що дає 

можливість постійно оцінювати їхню 
ефективність під час міжнародних операцій. 

ECPP продемонстрував універсальність у 

реагуванні на різноманітні виклики. Доступ до 

комплексних оцінок ризиків та систем раннього 
попередження допомагає державам-членам 

виявляти та відстежувати потенційні небезпеки, 

що дозволяє їм вживати проактивних заходів для 
зменшення ризиків та запобігання катастрофам.  

Входження до UCPM надає державам низку 

суттєвих переваг, які ефективно зміцнюють і 
збагачують їхню державну систему управління у 

сфері надзвичайних ситуацій. Ці переваги 

пронизують усі етапи управління надзвичайними 

ситуаціями, включаючи запобігання, підготовку, 
реагування та відновлення. Членство в UCPM 

сприяє проактивному підходу до зменшення 

ризиків катастроф, розгортання систем раннього 
попередження та ініціювання ефективних 
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превентивних заходів Під час надзвичайних 

ситуацій ERCC функціонує як важливий 
комунікаційний вузол, що забезпечує оперативну 

мобілізацію та розгортання ресурсів для надання 

допомоги. Моніторинг ERCC в режимі реального 
часу надзвичайних ситуацій по всьому світу дає 

змогу державам-членам отримувати інформацію 

про розвиток подій і приймати обґрунтовані 

рішення щодо власних заходів реагування від 
боротьби з лісовими пожежами до вирішення 

складних хімічних, біологічних, радіологічних і 

ядерних інцидентів. Широка сфера діяльності 
забезпечує готовність країн-членів до 

різноманітних надзвичайних ситуацій. 

Підвищення потенціалу в галузі практичних 

тренувань і навчань UCPM керує численними 
проектами, спрямованими на розвиток готовності 

до стихійних лих та реагування на них серед своїх 

членів. Це включає низку тренінгів, семінарів та 
імітаційних вправ, присвячених різним аспектам 

управління надзвичайними ситуаціями 

 Механізм заохочує транснаціональну 
співпрацю, сприяє стандартизації процедур і 

забезпечує основу для держав, щоб пропонувати 

та отримувати допомогу в добре скоординований 

і впорядкований спосіб, гарантує глобальну 
солідарність і співпрацю під час катастроф.  

Резервний фонд у дії: 

• Землетрус у Туреччині (2023): 6 лютого 

2023 року в Туреччині стався землетрус 
магнітудою 7,8. Того ж дня країна активувала 

Механізм цивільного захисту ЄС (UCPM), 

подавши запит про допомогу до UCPM. 
Після запиту 12 держав-членів UCPM 

розгорнули величезний портфель ресурсів 

Європейського механізму цивільного захисту. 

Це були міські пошуково-рятувальні групи та 
бригади екстреної медичної допомоги, які були 

доставлені до Туреччини. 

• Лісові пожежі в Чилі (2023): З 2 лютого 

кілька лісових пожеж спричинили хаос у 100 км 
на схід від Сантьяго-де-Чилі. Країна закликала 

допомогти в приборканні лісових пожеж. У 

рамках Європейського механізму цивільного 

захисту Іспанія розгорнула Групу з оцінки 
лісових пожеж (FFAT), а Італія надала Чилі Групу 

технічної допомоги та підтримки. Португалія і 

Франція направили в країну пожежників для 
підтримки операцій з гасіння пожеж у країні. 

• Повені в Італії (2023): У травні 2023 року 

кілька регіонів Італії постраждали від сильних 

повеней і зсувів ґрунту після посилення кількості 
опадів у цьому регіоні. 20 травня 2023 року Італія 

активувала Механізм цивільного захисту 

ЄС. Франція, Словенія, Бельгія та Словаччина 

прийняли запит Італії про допомогу та розгорнули 
в Італії високопродуктивні насосні модулі. 

• Лісові пожежі в Канаді (2023): Коли в 

травні 2023 року в Канаді спалахнули кілька 

лісових пожеж, країна закликала до підтримки для 
боротьби з вогнем у регіоні. Відповідаючи на запит 

8 червня 2023 року Франція направила в країну 109 

пожежників. Команда допомогла загасити 2 великі 
пожежі на площі 2873 га та 26749 га. 14 червня 

Португалія наслідувала цей приклад і перевела 30 

пожежників у складі Європейського механізму 

цивільного захисту до Канади. Вогнеборці 
допомогли локалізувати та загасити дві великі 

пожежі загальною площею 481 096 га та 7 918 га. 

Обидві команди вилетіли з Канади і повернулися 
на свої бази 28 і 29 червня відповідно. 

• Повені в Лівії (2023). Сильні дощі, що 

обрушилися на Лівію у вересні 2023 року, 

спричинили масштабні повені, які вплинули на 
населення регіону. Франція направила екстрену 

медичну допомогу в країну, яка прибула 13 

вересня 2023 року. Виконавши свій обов'язок, 

команда повернулася до Франції 12 жовтня.  

• Повені в Німеччині (2023). Коли в грудні 
2023 року Німеччину вразила сильна повінь, вона 

звернулася за допомогою до держав-членів 

UCPM. Франція надала країні потужності для 
стримування повеней. 

Висновки. Приєднавшись до UCPM, 

держави отримують право використовувати 

спільний резерв ресурсів і компетенцій, тим 
самим посилюючи свій потенціал реагування на 

катастрофи. Транснаціональна співпраця за 

сприяння UCPM сприяє обміну ресурсами, 
досвідом та найкращими практиками між 

країнами-членами, розвиваючи культуру 

співробітництва та взаємної підтримки. 
UCPM надає країнам-членам платформу 

для обміну досвідом та інноваційними 

підходами до зниження ризиків, що дає їм 

можливість вчитися один у одного та 
впроваджувати успішні стратегії. Доступ до 

комплексних оцінок ризиків та систем 

раннього попередження допомагає державам-
членам виявляти та відстежувати 

потенційні небезпеки, що дозволяє їм 

вживати проактивних заходів для зменшення 
ризиків та запобігання катастрофам. 

Членство в UCPM гарантує, що жодна країна 

не залишиться наодинці у боротьбі з кризовими 

ситуаціями. Механізм цивільного захисту ЄС 
забезпечує швидкий доступ до допомоги, 

додаткові ресурси та обмін досвідом – і все це з 

метою зміцнення стійкості, підвищення 
готовності та взаємної підтримки. 
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