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Streszczenie

Do najwigkszych zagrozen naturalnych naleza powodzie. Powodzia jest zagrozonych 7%
powierzchni Polski. Wynikiem powodzi w 1997, 2001 i 2010 r. byty ofiary $miertelne i znaczne
straty materialne. Corocznie dochodzi do wielu wypadkéw utonigcia osob. Przez kazda gmine lub
miasto powiatu nowodworskiego przeptywa rzeka. W planach zarzadzania kryzysowego
przewidziano w przypadku powodzi ewakuacje wielu osob. W latach 2004-2014 na obszarze
powiatu nowodworskiego utonely 22 osoby. W celu zmniejszenia ryzyka utonigcia osob zostala
zorganizowana akcja ,,Bezpieczne wakacje 2015”. Diagnoza $wiadomo$ci wykazala znaczng
wiedz¢ mieszkancow o zagrozeniach na wodach. Straz ogniowa na terenie powiatu
nowodworskiego juz w 1880 r. widziata potrzebe przeciwdziatania skutkom powodzi. W powiecie
nowodworskim dziata 21 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, w tym OSP — Ratownictwo
Wodne. OSP RW moze stworzy¢é wewngtrzny plan z informacjami o miejscach krytycznych na
rzekach, lokacji sprzetu ratowniczego, miejscach ewakuacji 0s6b poszkodowanych, drogach
dojazdowych oraz infrastrukturze krytycznej. Do tego wskazano, jak nalezy dobra¢ sprzet i
przeszkoli¢ zasoby osobowe oraz dokona¢ ich wiasciwej dyslokacji.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zagrozenia na wodach, zarzadzanie kryzysowe,
ratownictwo wodne, Ochotnicze Straze Pozarne.

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo wymaga ciggtych modyfikacji prawno-organizacyjnych i wspolpracy w
réznych dziedzinach. W systemie bezpieczenstwa wewnetrznego sg zawarte metody postgpowania
zwigzane z ochrong porzadku prawnego, zdrowia i zycia obywateli a takze skutkami klesk
zywiolowych i katastrof, z powszechng ochrong ludnosci wlacznie. W tym celu organizuje si¢
obrone cywilng na wszystkich szczeblach administracyjnych [1, art. 18].

Nie znaleziono antidotum eliminujagcego zagrozenia ani miejsca zapewniajacego petne
bezpieczenstwo. Zrodlo zagrozen moze stanowi¢ natura lub cywilizacja. Zagrozenia maja zasieg
globalny, kontynentalny, regionalny i lokalny [2, s. 32]. Do najdotkliwszych zagrozen, ktore moga
powodowaé ogromne skutki dla ludzi i mienia oraz dysfunkcje¢ panstwa, zalicza si¢ katastrofy
naturalne, mogace przyja¢ rozmiar kleski zywiotowej, np. w wyniku powodzi [3. 6.01.2016]. Za
kleske zywiolowa uwaza si¢ katastrofe naturalng badz awari¢ techniczng, ktérych skutki beda
wystepowaly na duzych obszarach, beda zagrazaty duzej liczbie o0so6b, mieniu w duzych
rozmiarach, a ochrona moze by¢ podjeta tylko przy zastosowaniu szczegolnych srodkow [4, art. 3].

Bezpieczenstwo 1 zagrozenia bezpieczenstwa wymagaja koordynacji i wykorzystania do
dziatania dostepnych sit i srodkow. Podstawy prawne dla bezpieczenstwa powszechnego ludnosci
stanowig ustawy: o ochronie przeciwpozarowej [5], o stanie kleski zywiotowej [4], o powszechnym
obowiazku obrony [1], o bezpieczenstwie 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych [6], o stanie
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wyjatkowym [7]. Za bezpieczenstwo na obszarach wodnych ludnos$ci cywilnej odpowiada miedzy
innymi Panstwowa Straz Pozarna, zawodowa i wyposazong w specjalistyczny sprzet formacja,
przygotowana do walki z kleskami zywiolowymi i miejscowymi zagrozeniami [8].

1. Zagrozenia bezpieczenstwa na obszarach wodnych

Kryzys, pojawiajacy si¢ w rdéznych sytuacjach i na wielu plaszczyznach, dotyka
poszczegolnych osob, catych grup spolecznych, panstwa, kontynentu i $wiata [9, s. 5-6].
Rozwojowi cywilizacyjnemu towarzyszy wzrost sytuacji kryzysowych [10, 78-79], ktore zaburzajg
funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych i spolecznych, wywotujaca dysfunkcje psychiczng.
Kazdy kryzys powoduje zniszczenia i obnaza btedy w dziataniu dla jego przezwyciezenia [9 s. 53-
55]. Podstawe systemu zarzadzania kryzysowego stanowig: Konstytucja [11], Strategia
Bezpieczenstwa [12], a takze rozporzadzenie w sprawie reagowania kryzysowego i Rzadowego
Zespohi Koordynacji Kryzysowej [13].

Na poszczegolnych szczeblach administracji publicznej (krajowy, wojewodzki, powiatowy,
gminny) tworzone sg plany zarzadzania kryzysowego, ktoére obejmuja charakterystyke zagrozen,
zasoby, zadania i obowigzki uczestnikow, metodyke i taktyke dziatania itd. [14, art. 5]. Sytuacja
kryzysowa wymaga zarzadzania przez administracj¢ publiczng w fazach zapobiegania,
przygotowania, reagowania i odbudowy [14, art. 2].

W siatce bezpieczenstwa wewngtrznego znajduje sie PSP, ktéra stanowi cze$¢ wielu
elementow wplywajacych na odpowiednie funkcjonowanie zarzadzania i reagowania podczas
sytuacji kryzysowych. Podczas reagowania kryzysowego wspotdziata¢ maja z PSP inne podmioty
[15, s. 156]. System zarzadzania kryzysowego bedzie spetniat swoja role, jesli bedzie dziatat
bezkolizyjnie na kazdym szczeblu administracyjnym z wlasciwymi programami i zasobami [16].
Reagowanie na poszczegdlne zagrozenia jest najistotniejsze na poziomie gminnym [13. art. 19].

Zagrozenia zwigzane z silami natury moga obejmowac¢ duze obszary. Okolo 75% globu
ziemskiego pokrywaja wody [17, 20.01.2016]. Do najwigkszych zagrozen naturalnych naleza
powodzie, charakteryzujace si¢ duzym dzialaniem destrukcyjnym [9, s. 75]. Powodzig jest
zagrozonych 7% (2 miliony hektarow) powierzchni Polski [9, s. 76]. Po II wojnie $wiatowej
zarejestrowano 575 powodzi o ro6znym zasiegu i skutkach. 410 powodzi mialo zasi¢g lokalny, w
tym 268 powstato nagle. 165 powodzi miato zasigg regionalny, a ogélnokrajowe wystapity 1962,
1980 1997 r. [18].

Procentowy udziat powodzi ze wzgledu na przyczyng z jakiej powstata zostat przedstawiony
na wykresie 1.

Wykres 1. Procentowy podziat rodzajow powodzi w Polsce

H Opadowe

B Sztormowe

m Zatorowe

B Opadowo- roztopowe
B Roztopowe

M Inne

Zrédlo: Polskie Towarzystwo Geofizyczne Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej [18]
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Do najwigkszych powodzi zalicza si¢ te w 1997, 2001 i 2010 r., z ofiarami $miertelnymi i
znacznymi stratami materialnymi [19, 6.01.2016]. Podczas powodzi w 2010 r. zniszczeniu ulegto
731 obiektow budowlanych, w tym 35 budowli hydrotechnicznych. Najwigcej katastrofalnych
powodzi miato miejsce w wojewodztwie §wictokrzyskim 1 matopolskim [20].

Corocznie dochodzi do wielu wypadkoéw utonigcia 0sdb, z réznych przyczyn i w wielu
miejscach. Liczba ofiar utonigcia w rzekach zostala przedstawiona w tabeli 1 [21, 6.01.2016].

Tabela 1
Utonigcia w polskich rzekach w wybranych latach

Rok Liczba ofiar. wypadkow
utoniecia

2005 206

2008 135

2010 133

2014 190

Zrédlo: Na podstawie statystki policyjnej[21]
Liczby wypadkéw utonigeia oséb w wodach polskich sg stosunkowo wysokie.

2. Wodne zagrozenia bezpieczenstwa w powiecie nowodworskim

Powiat nowodworski zajmuje 691 km? (1,9% wojewodztwa mazowieckiego). W granicach
powiatu znajduje si¢ 6 gmin: miejska — Nowy Dwor Mazowiecki, miejsko-wiejskie — Nasielsk i
Zakroczym oraz wiejskie — Czosnow, Leoncin i Pomiechowek. Rzeka Wista rownoleznikowo
przecina obszar powiatu na odcinku 33 km i jest zasilana przez rzeka Narew, a w ich widlach
Znajduje si¢ miasto Nowy Dwor Mazowiecki, ktorego wigksza czgs¢ lezy na obszarach
zalewowych. Przez kazda gmine¢ lub miasto przeptywa rzeka [22]. W przypadku przerwania walow
moze nastgpi¢ zalanie terenéw miasta i gmin przyleglych, na rysunku 1 zostaly przedstawione
tereny zalewowe.

Rysunek 1. Tereny zalewowe w powiecie nowodworskim

Zrédlo: Komenda Powiatowa PSP w Nowym Dworze Mazowieckim [22]
Legenda: linia koloru niebieskiego — teren zalewowy, linia koloru zielonego — granice
administracyjne.
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W powiecie tym zamieszkuje 78,3 tys. osob [23, 16.12.2015], przez niego przebiegaja 4 drogi
krajowe 1 magistrala kolejowa [24, r. 3]. Skutkiem powodzi moga by¢ problemy komunikacyjne i
ewakuacja ludnosci. Liczba 0s6b do ewakuowania i obszary zalewowe zostaly przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2
Liczba osob do ewakuowania i obszary zalewowe w planach zarzqdzania kryzysowego
. . Liczba osob Teren
Lp. Miasto*/gmina Obszar q " zalewowy
0 ewakuacji 2
[km* okolo]
Nowy Dwor od Narwi do ul. Warszawskiej 2500 8
1 | Mazowiecki* od Wisty do ul. Wojska 4500 )
Polskiego
2 | Czosnow 5 miejscowosci 2500 27
3 | Leoncin 19 miejscowosci 2600 43
4 | Pomiechowek 3 miejscowosci 600 12

Zrédlo: na podstawie danych Komendy Powiatowej PSP [25, 30.12.2015]

W powiecie nowodworskim powodzie (1813, 1844, 1876, 1888) przyniosly znaczne straty
materialne [26, 30.12.2015]. Ryzyko wystapienia powodzi szacuje si¢ na podstawie zapisOw
historycznych (50 ostatnich lat). Za stan bezpieczny wody w rzece Wista uwaza si¢ poziom do 650
cm wedtug wodowskazu w Modlinie, szczeg6lne stany wody zostaty przedstawione w tabeli 3.

Tabela 3
Najwyzsze stany wody Wisty w rejonie Nowego Dworu Mazowieckiego od 1951 r.

Rok Najwyzszy stan wody w

(cm)
1960 830
1962 872
1970 810
1971 839
1976 820
1979 788
1997 722
1998 780
2001 779
2006 812
2010 891

Zrédlo: Informacje z Wydzialu Zarzqdzania Kryzysowego w Nowym Dworze Mazowieckim

W maju i czerwcu 2010 r. w wielu miejscach przesigkaly waty przeciwpowodziowe,
wystepowaly podtopienia. Prowadzono akcje przeciwpowodziowe i ratownicze oraz patrolowano
waly. W pelnej gotowosci przez caty miesigc pozostawata Jednostka Ratowniczo-Gasnicza PSP
Nowy Dwoér Mazowiecki i Ochotnicze Straze Pozarne. Wojsko (48 zoinierzy) wsparlo akcje
przeciwpowodziowe w miejscowosci Glusk (gmina Leoncin). Podtopionych zostalo ponad 40
posesji. W miejscowosciach Pomiechowo i Pomiechowek ewakuowano 4 osoby [27]. Straty
powodziowe w 2010 r. zostaly przedstawione w tabeli 4.
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Tabela 4
Straty materialne w wyniku powodzi w 2010 r.

Lp. Rodzaj obiektu Sztuk Km Straty w PLN
1 | Drogi wraz z odwodnieniem 14,63 5904164
2 | Mosty 4 112000
3 | Przepusty 10 163000
4 | Kladki 1 300000
5 Obiek_ty, ufzafglzenia sieci 1 500000

kanalizacyjnej
6 | Sie¢ kanalizacji deszczowej brak danych 10000
7 | Oczyszczalnie sciekow 1 20000
8 | Szkoty $rednie 1 10000
9 Inne placowki oswiatowo 1 110000
wychowawcze

10 | Szpitale i placowki stuzby zdrowia 1 6000
11 | Budynki 140 1050000
12 | Obiekty sportowe 3 530000

Razem 8895164

Zrédlo: Szczegotowa relacja powodziowa 2010 r. [27]

W powiecie nowodworskim na Wisle i Narwi w latach 2004-2014 wystapito 20 zatoréw
lodowych, ktore powodowaly zagrozenia dla infrastruktury krytycznej i uszkodzenia mostow. Do
przeciwdziatania skutkom zatoré6w lodowych dysponowano 70 razy jednostki OSP nalezace do KSRG.
Wystapito 91 zagrozen miejscowych na obszarach wodnych, w ktorych zgineto 5 osob dorostych. Na
rzekach 11 razy PSP poszukiwata osob zaginionych (odnaleziono zwloki 3 o0séb). Do zagrozen
spowodowanych transportem §rodladowym przez jachty PSP byla dysponowana 1 raz, za$ 3 razy OSP z
KSRG [28]. W latach 2004-2014 na obszarze powiatu nowodworskiego utongly 22 osoby, w
wigkszosci w wyniku kapieli w miejscach niestrzezonych i przy braku ostroznosci [29].

W analizie zagrozen zostala zwrdcona uwaga na bezpieczenstwo powodziowe oraz 0soOb
przebywajacych na obszarach wodnych i terenach przywodnych. W celu zmniejszenia ryzyka utonigcia
zostala zorganizowana akcja ,,Bezpieczne wakacje 2015”, ktora byla skierowana do dzieci i mlodziezy,
zakladata ona likwidacje zagrozen na ,,dzikich” kapieliskach. W celu dokonania diagnozy wiedzy o
zagrozeniach na obszarach wodnych wsréd 60 mieszkancow powiatu nowodworskiego w wieku
powyzej 35 roku zycia byla przeprowadzona ankieta, ktorej pytania i odpowiedzi zostaty przedstawione
w tabeli 5 [30, 14.02.2016].

Tabela 5
Bezpieczenstwo na wodach w opinii ankietowanych
. . nie
Lp. Pytanie Tak Nie wiem

1 2 3 4 5
1 | Czy dotkneta Pana/Panig kiedykolwiek powo6dz badz

- 37 23

podtopienie?

2 | Czy korzystates (-a$) kiedykolwiek z kapielisk 42 18

niestrzezonych na terenie NDM?
3 | Czy twoim zdaniem shizby (Straz, wladze) odpowiednio

A ; 40 18 2
chronig ci¢ przed powodzia?
4 | Czy Twoim zdaniem powinny zosta¢ utworzone
skuteczniejsze zabezpieczenia przed powodzia? (waty, 46 14
systemy ostrzegania)?
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2 3 4 5

5 | Czy uwazasz, ze Panstwowa Straz Pozarna w obliczu
zagrozenia poradzi sobie bez Ochotniczych Strazy 4 56
Pozarnych?

6 | Jakie twoim zdaniem wystgpuja niebezpieczenstwa
zwigzane z obszarami wodnymi na terenie powiatu
nowodworskiego?

a) powodzie 32
b) niestrzezone kapieliska 22
C) utonigcia 4
d) pietrzenie si¢ kry lodowe;j 2

7 | Czy wiedzialby$ (-abys$) jak nalezy postapi¢ na wypadek
wystapienia powodzi?

8 | Co Twoim zdaniem, zwickszytoby bezpieczenstwo osdb
przebywajacych na obszarach wodnych:

dofinansowanie stuzb w dodatkowy sprzet ratowniczy 16
wprowadzenie kursow profilaktycznych o zachowaniu
si¢ nad woda

wprowadzenia dwuosobowych patroli na wodzie 29
utworzenie kilku punktéw doraznej pomocy w poblizu

28 32

rzek (Wista, Wkra, Narew) !
)9 | Ktorg ze stuzb darzy Pan/Pani najwigkszym zaufaniem

podczas zagrozenia zwigzanego z woda?

Panstwowa Straz Pozarna 27

Ochotnicza Straz Pozarna 13

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe 20

Policja 0

10 | Czy myslisz, ze w wypadku wystapienia powodzi shuzby
(OSP, WOPR, PSP) sprostaja zagrozeniu?
11 | Czy uwazasz, ze zagrozenia powodziowe zwigzane s3
z brakiem regulacji koryt rzecznych?
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw ankiet

19 11 30

28 14 18

Respondenci mieli wiedz¢ o zagrozeniach na obszarach wodnych. Z odpowiedzi na pytanie
1 i 6a postawione mieszkancom wynika, ze powodz jest zjawiskiem, ktoére martwi mieszkancow i
nie daje pelnego poczucia bezpieczenstwa. 61 % o0sob ankietowanych doswiadczylo powodzi i jej
skutkow, wskazuje to, ze jest to problem na skale powiatu szczegdlnie na obszarach zalewowych,
gdzie wystepuja rzeki. Powodzi obawialo si¢ 53% respondentow $wiadczy o niskim poczuciu
bezpieczenstwa i1 $wiadomos$ci zagrozenia powodziowego. Z materiatu badawczego wynika, ze
mniej niz potlowa ankietowanych wiedziata, jak zachowac si¢ podczas powodzi, a to wskazuje na
niewystarczajace dziatania profilaktyczne w tym zakresie.

Z odpowiedzi na pytania 2 i 6b wynika, ze 22 osoby widziaty zagrozenia w kapieli w
miejscach niestrzezonych, a 42 osoby korzystaly z kapielisk niestrzezonych na terenie powiatu
nowodworskiego. Zatem 4 osoby kapaly si¢ w miejscach niestrzezonych pomimo deklarowanej
swiadomosci ryzyka. To zestawienie wskazuje na brak dziatan profilaktycznych w zakresie
bezpieczenstwa na wodach.
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3. Ochotnicze Straze Pozarne w powiecie nowodworskim

Pierwsze zapiski o strazakach, ktorzy organizowali jednostki do wykonywania zadan z
zakresu ochrony przeciwpozarowej, pochodza z okresu $redniowiecza [31, 14.12.2015]. Pierwsza
straz ogniowa w Warszawie powstata w 1834 r., po tym w miastach Plock (1875), Tomaszow
(1876), Puttusk (1881) itd. [32, s. 39]. Tworcy strazy ogniowej na terenie powiatu nowodworskiego
(1880) od poczatku widzieli potrzebe przeciwdziatania skutkom powodzi [33, 7.07.2015].

Po I wojnie $wiatowej zrodzila si¢ idea zrzeszenia strazy w jedna strukture [34, s. 3-4]. We
wrzesniu 1921 r. w Warszawie zjechalo si¢ okoto 4. tysigce przedstawicieli Strazy Ogniowych i
powolato Glowny Zwiazek Strazy Pozarnych Rzeczpospolitej Polskiej. Po rozwigzaniu strazy w
okresie drugiej wojny $wiatowej szereg jednostek OSP po 1945 r. zostalo reaktywowanych, a w
1949 r. ulegly one ponownie likwidacji [35, 28.12.2015].

W 1950 r. zostata utworzona Komenda Giéwna, komendy wojewodzkie i powiatowe Strazy
Pozarnych [36, 14.12.2015]. W 1952 r. zostal utworzony powiat nowodworski oraz powotana
Komenda Powiatowa Strazy Pozarnych i druhéw OSP powotano do shuzby [37, s. 7]. Wraz z
powstaniem PSP, ktora ma okreslone cele, dziatania OSP zawezily si¢ do zdarzen i obszarow w
zalezno$ci od poziomu wyszkolenia. W 1995 r. zostat powotany krajowy system ratowniczo-
gasniczy, w ktorym znalazly si¢ mobilne jednostki OSP. Po zmianach podzialu administracyjnego
w 1999 r. nastgpit zrownowazony rozwoj OSP [38, 14.12.2015]. Wspolczesnie w gminach powiatu
nowodworskiego dziataja jednostki OSP, ktére zostaty przedstawione w tabeli 6.

Tabela 6
Jednostki OSP w gminach powiatu nowodworskiego
Gmina/Miasto* Liczba Nazwa Rok zalozenia
Czosnow OSP Czosnow 1918
OSP Kazun Polski 1926
5 OSP Krogulec 1958
OSP Lomna 1930
OSP Sowia Wola Folwarczna 1954
Leoncin 5 OSP Leoncin 1925
OSP Wilkow Polski 1926
Nasielsk OSP Cieksyn 1934
OSP Jackowo 1956
OSP Jaskotowo 1960
7 OSP KrzyczKi 1962
OSP Nasielsk 1904
OSP Nuna 1999
OSP Psucin 1953
Nowy Dwor 5 OSP Nowy Dwor Mazowiecki 1880
Mazowiecki* OSP Ratownictwo Wodne 2012
Pomiechowek 9 OSP Pomiechowek 1928
OSP Gotawice Pierwsze 2012
Zakroczym OSP Tre¢bki Nowe 1953
3 OSP Zakroczym 1911
| OSP Wojszczyce 1981 |

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Strazacy ziemi nowodworskiej, s. 210

Z 21 jednostek OSP 11 zostatlo wlaczonych do KSRG [37]. Druhowie OSP reaguja na
zdarzenia, informuja mieszkancoOw o ryzykach i rozpowszechniaja wiedz¢ na temat sposobow
zapobiegania zagrozeniom, a takze pomagaja w usuwaniu skutkéw zdarzen negatywnych, w tym na
obszarach wodnych [39, 15.12.2015]. Wyznaczony obszar wodny jako kapielisko lub miejsce
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wykorzystywane do kapieli okresla uchwala rady gminy [40, art. 9]. Dzialania ratownikow,
organizacja kapielisk i postepowanie osob na nich zostaly okreslone ustawowo. Podmioty do
wykonywania ratownictwa wodnego musza posiada¢ stosowna zgode wlasciwego ministra do
spraw wewnetrznych [6]. Uregulowano sprawy liczby ratownikow wodnych na wyznaczonym
obszarze wodnym [41], wyposazenia w sprzet i urzadzenia [42], oznakowania izabezpieczenia
obszarow wodnych oraz wzorow znakow i flag [43].

Statut, stanowigcy podstawe formalng [44, s. 35], stowarzyszenia Ochotnicza Straz
Pozarna — Ratownictwo Wodne (OSP RW) w Nowym Dworze Mazowieckim wskazuje cele i
obszar dzialania w zakresie ratownictwa wodnego i zapobiegania zagrozeniom w $rodowisku
wodnym, przy wspolpracy z administracjg publiczng, PSP i innymi podmiotami [45, 7.03.2012].

OSP RW, utworzone przez 20 oséb, w 2016 r. liczylo 60 druhow. W strukturze OSP RW
funkcjonuja sekcje: Ratownictwa wodnego, Pozarnicza, Poszukiwawczo-ratownicza. Kurs podstawowy
strazaka ratownika (zgodnie z Systemem Szkolenia Cztonkéw OSP) 30 druhoéw ukonczylo i moze braé
bezposredni udziat w dzialaniach ratowniczych. 45 druhéw ma ukonczony kurs Kwalifikowany
Pierwszej Pomocy, 18 Druhoéw odbylo kurs dowddcy uprawniajacy do kierowania dziataniami
ratowniczymi, a 9 kurs ratownictwa technicznego uprawniajacy do udzielenia pomocy podczas zdarzen
drogowych (OSP RW nie jest wlaczona do KSRG). Kursy nurkowe pierwszego stopnia do 20 m
glebokosci ukonczylto 18 druhéw, drugiego stopnia do 40 m glebokosci ukonczyto 2 ratownikdw, a kurs
trzeciego stopnia do 50 m posiada 3 czlonkéw, w tym sg dwoch z uprawnieniami instruktora
nurkowania. Uprawnienia sternika motorowodnego posiada 21 druhow, 3 stermotorzysty, 22 ratownika
wodnego, 15 ratownika ,,lodowego”, 9 ukonczyto kurs dla ratownikéw na wodach szybko ptynacych.
Sekcja poszukiwawczo-ratownicza posiada tresera i 2 psy rasy labrador [46].

Kazda jednostka ratownictwa wodnego okresla zapotrzebowanie na sprzet w zaleznosci od
czynnikOw tj.: obszar dziatania, umiej¢tnosci, do$wiadczenie ratownikow [47, s. 121-135].
Jednostka OSP RW posiada samochod pozarniczy IVECO Turbo Daily z napedem na cztery kota,
dwa dwuosobowe pojazdy ATV QUAD, 16dz £D10 z silnikiem zaburtowym Mercury o mocy 20
KM, 16dz FunYak540 z silnikiem zaburtowym Evinrudel15Jet 83 KM przyczepy pod 16dz typu
»Niewiadow”, wiostowg 10dZ ratowniczg BL-2 przystosowang do zamontowania silnika o0 mocy do
4,5 KM, dwa zestawy R1 ze sprzetem do udzielania pierwszej pomocy, dwie deski ortopedyczne,
nosze kubetkowe z plywakami o wypornosci do 270 kg, pilarki o napedzie spalinowym, generator
pradotwoérczy przenos$ny 3,5KVa/ 230 V, agregat pradotworczy 4,5 KW z lampa oswietleniowa
1000W, 4 zestawy dla ptetwonurkéw (butle 151, aparaty oddechowe, skafandry, zestawy ABC,
kamizelki ratowniczo-wyrownawcze) [48].

4. Lokacja zasobow nowodworskiej OSP RW

System reagowania kryzysowego opiera si¢ na przepisach prawnych 1 planach dla
poszczeg6lnych szczebli administracyjnych, na podstawie ktorych OSP RW powinna stworzy¢
wewnetrzny plan krytyczny z informacjami tj.:

— miejsca krytyczne (pod wzgledem gigbokosci) na Wisle, Narwi, Wkrze;

— lokacje sprzetu ratowniczego;

— miejsca do ewakuacji osob poszkodowanych;

— drogach dojazdowych i topografii terenu;

— lokacja infrastruktury krytycznej.
Plan taki, w formie tabeli (2 strony), umozliwia szybkie odczytanie informacji o terenie.

Wprowadzenie szkolen specjalistycznych na wodach szybko ptynacych dla 75%
ratownikow wodnych podniesie ich poziom kompetencji do akcji przeciwpowodziowych. Ze
wzgledu na cykliczno$¢ powodzi, mozliwo$¢ wystapienia sytuacji krytycznej w catym powiecie
nalezy w kazdej gminie, mie$cie nalezy tworzy¢ grupy ratownikéw wodnych. Rozplanowanie grup
ratownikdw na wypadek sytuacji kryzysowej z liczba ratownikow wodnych na poszczeg6lne
obszary zostalo przedstawione w tabeli 7.
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Tabela 7
Proponowana liczba ratownikow wodnych na poszczegolne tereny w powiecie

Lp. Gmina/Miasto lLlcztga. Liczba ratownikow Rzeka
udno$ci
1 | Nowy Dwor
Ma‘;‘g’wiecki 28 361 6 Narew, Wkra
2 | Nasielsk 19774 4 Wkra
3 | Zakroczym 6171 4 Wista
4 | Leoncin 5553 6 Wista
5 | Czosnow 9760 6 Wista
6 | Pomiechowek 9 005 6 Wkra, Narew

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Nie zawsze podczas ewakuacji z obszaréw zalanych mozna wykorzysta¢ todzie motorowe i
skutery wodne. Dlatego dwie lodzie wiostowe dla jednostki rozmieszczone w punktach
strategicznych zwieksza szybko$¢ prowadzenia akcji ratowniczej. Lodzie wioslowe sg obecnie
najlepsza propozycja dla ratownikow wodnych ze wzgledu na zwrotno$é, niewielki ciezar, duza
wyporno$¢ i dobrg sterownosc, a kajak z polietylenu jest odporny na $cieranie i uderzenia. 4 kajaki
nalezy zastosowac na rzece Wkra i wodach stojacych.

Podrgczny sprzgt OSP RW to: zerdzie, rzutki r¢kawowe, liny asekuracyjne, kolowrdt
ratowniczy, pneumatyczne rzutki, szyny elastyczne. Srodki ochrony indywidualnej zapewniajacy
bezpieczenstwo i swobode dzialania ratownika wodnego. Uzupehia¢ go powinny latarki, toporki i
kamizelki. W OSP RW powinno si¢ wprowadzi¢ podziat $rodkéw ochrony indywidualnej w
zalezno$ci od przeszkolenia. Tworzac podziat $rodkdw ochrony indywidualnej w grupie
ratownictwa wodnego powinno uwzgledni¢ si¢ grupy tj.: ratownik ,lodowy”, ratownik wodny,
ratownik wod szybko pltynacych, nurek ratownik.

Ratownik ptetwonurek powinien posiada¢ buty z lekkiego antybakteryjnego materiatu do
ochrony stopy i system balastowy. Ratownicy wod szybko ptynacych wymagaja sprzetu ochrony
osobistej, tj.: niezbednik z kamizelka wypornosciowa do utrzymania ratownika i osoby zagrozonej
na powierzchni wody. Kamizelka powinna posiada¢ kieszenie, przyborniki (néz, 3m linke,
wbudowany w kieszen ,,zatrzasnik”, flar¢) oraz kask ochronny, bojke SP i sprzet ABC. Ratownicy
lodowi posiadajacy specjalizacj¢ z zakresu ratowania os6b znajdujacych si¢ na pokrywie lodowej
lub krze powinni by¢ wyposazeni w: linkg ratownicza (ok. 20m); specjalne ubranie, buty i
rekawice; sprzet ABC; ubranie wyporno$ciowe.

Do dziatan na Wisle, Narwi i Wkrze nalezy zwigkszy¢ liczbe ratownikéw. Po kursie
podstawowym strazaka ratownika w OSP RW znajduje si¢ 30. druhdéw, do optymalnej liczby
brakuje 9. osob. Gdyby co najmniej 75% ratownikéw ukonczylo taki kurs mozna byloby
proporcjonalnie roztozy¢ sily.

Poszerzanie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci druhdow daje pewnos$¢ powodzenia akcji i
powinno odbywaé¢ si¢ w cyklu miesiecznym. Ochotnicy z ograniczonym czasem nie moga
uczestniczy¢ w regularnym doskonaleniu umiejetnosci. W terminach dogodnych co najmniej trzy
razy w roku trzeba zorganizowaé¢ ¢wiczenia z wykonaniem trzech zadan symulowanych.
Doskonalenie funkcjonowania grup reagowania ratownictwa wodnego, obejmujacych okreslone
obszary, mozna osiaggna¢ poprzez wilasciwa dyslokacje zasobow OSP RW [49].

Brak selektywnego systemu powiadamiania utrudnia przekazywanie informacji alarmowych.
Nalezy wprowadzi¢ stopnie gotowosci zasobéw do wykonania zatozonych zadan. Aby zwigkszy¢
gotowos$¢ operacyjng jednostki nalezy wprowadzi¢ w okresie letnim dodatkowa lokacj¢ ratownikow
oraz pier§cienie obejmujace konkretne odcinki rzeki. Na rysunku 3 zostala przedstawiona lokacja
dwoch dodatkowych miejsc stacjonowania ratownikow wodnych.
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Rysunek 2. Lokacje ratownikow w miejscach najbardziej niebezpiecznych
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Model gotowosci operacyjnej powinien opiera¢ si¢ na trzech podstawowych obszarach o
podwyzszonej gotowosci wraz z siedzibami ratownikow (lokacja).

Grupa podstawowa powinna stacjonowa¢ w siedzibie OSP RW w Nowym Dworze
Mazowieckim i sklada¢ si¢ z 2 ratownikéw, po kursie strazaka ratownika, do czynnoS$ci
pomocniczych tj. §cigganie linki ratowniczej z ratownikiem i tongcym, podanie szyn. Kolejni 2
druhéw to ratownicy wodni do udzielania bezposredniej pomocy w wodzie, jeden z nich z patentem
stermotorzysty po kursie KPP.

Grupe 1 (sktad jak grupa podstawowa) przeznacza si¢ do podejmowania dzialan ratowniczych
W obszarze obejmujacym szesnastokilometrowy odcinek Wisty. Na mapie liczbg 1 zaznaczono
lokacje ratownikow w drugiej siedzibie w rejonie twierdzy Modlin i Zakroczymia. Obszar ten jest
na drugim miejscu pod wzgledem zagrozen bezpieczenstwa, obejmujacym okoto 16 km Wisty,
powinien znalez¢ si¢ sprzet tj.: 10dz motorowa do 68 KM, podreczny sprzet ratowniczy (rzutki,
pletwy, kota ratunkowe, linki ratownicze), samochdd terenowy. Podczas zdarzenia masowego na
wodzie grupy ratownikow moga reagowac z dwoch stron.

Grupa 2 powinna znajdowa¢ si¢ w miejscowosci Kosewko jako lokacja 2 i obejmowaé obszar
rekreacyjny wykorzystywany w sezonie letnim. W przypadku podejmowania akcji na tym obszarze
przewiduje si¢ zadysponowanie od 4 do 6 ratownikéw ze wzgledu na niewielkg glebokos¢ rzeki. Sktad
grupy to co najmniej jeden ratownik po kursie KPP, 2 ratownikow wodnych i jeden po kursie
podstawowym strazaka ratownika. Przy wprowadzaniu ratownikow na konkretne obszary w razie
potrzeby lub niemoznos$ci dotarcia na wyznaczone alarmem miejsce powinny zosta¢ ustalone zmiany
ratownikow. Zwigkszone zasoby osobowe s3 potrzebne na wypadek wystapienia podtopien i powodzi.
Na obszarze tym ptynie Wkra o niewielkiej glebokosci. Do dyspozycji ratownikdw powinien by¢
oddany podstawowy sprzet ratowniczy, samochdd i 3 kajaki. Kajakami ratownicy mogliby spltywaé
rzeka do zagrozonych osob. Na ,dzikich” kapieliskach Wkry latem przebywa wiele osob.

Podwyzszenie gotowos$ci operacyjnej w okresie letnim wigze si¢ z wyznaczeniem grup
ratownikOw na wyzej wskazane obszary na czas od 4-6 godzin w weekendy. W celu uniknigcia
przewozu w poblizu wskazanych lokacji nalezy rozmiesci¢ sprzgt ratowniczy, Ktory ograniczy
zbedny transport i skraca czas reakcji.

Dla wypadkéw utonigcia, wyciggania osoby zagrozonej lub poszkodowanej z wody,
poszukiwan osoby zaginionej itd. nalezy wprowadzi¢ harmonogramy dziatania. Dla zdarzen
negatywnych na wodach nalezy okresli¢ procedury postepowania i doskonali¢ je na podstawie
analiz po przeprowadzonych akcjach. Procedura postepowania w sytuacji kryzysowej na wodzie
zostata przedstawiona w tabeli 8.
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Tabela 8

Procedury dzialania dla OSP RW w Nowym Dworze Mazowieckim

Rodzaj Ovis dzialaf postepowania Wykonawca dziatan/
zdarzenia p POStep osoba odpowiedzialna
Pow6dz | postawienie w stan gotowosci catej jednostki Dyzurny, osoba majaca

tacznos¢ z PSK lub
Burmistrz (poza
powiat)
monitorowanie stanu wod, wspotpraca ze shuzbami
. . Dowodzacy
w celu zapobiegania
udzial w akcji alarmowania i informowania
L Dowodzacy
ludnoéci
wykonywanie polecen kierownika akcji Dowodzacy
Feetosens pyei b v osoby ma erenie | Frezkolen ratownicy
& vea M (np. ratownik wodny)
objetym zagrozeniem
tworzenie w mle.Jscac.h krytycznych punktow ze Dowodzacy
sprzgtem do udzielenia pomocy
dokonywanie zmian ratownikow podczas .
dhugotrwalej akcji (co 12 godzin) Koordynator akcji
pomoc stuzbom w celu utworzenia stalego punktu
. .. . Dowodzacy
doraznej pomocy i informacyjnego
kierowanie akcja w razie przekierowania jednostki Dowodzacy/ dowddca
w inny rejon zastepu
stworzenie wewnetrznego Systemu porozumiewania Dowodzacy akcja
w razie potrzeby, wykorzystanie grupy nurkow Dowodca
pomoc przy dostarczaniu zywnosci i lekow Koordynator akcji
usuwanie skutkow powodzi i odbudowa Dowodzacy
Ewakuacja | udziat w akcji ewakuacji mieszkancow Dowodzac
na poszkodowanych do punktow zbiorki acy
wypadek | wspotpraca przy ewakuacji mienia Dowodzacy
przerwani | wykorzystanie jednostek ptywajacych do
awalu | ewakuacji, Dowodzacy
przy meyvystarczaja[cych zasobach pomocniczych, Dowodzacy
tworzenie wlasnego zaplecza medycznego

OSP RW posiadajac standardowe procedury dzialania, bedzie mogla $wiadczy¢ skuteczng

Zrodlo: Opracowanie wilasne

ushige z zakresu ratownictwa wodnego.

Podsumowanie

OSP RW odgrywa istotng role w zapewnieniu bezpieczenstwa w powiecie nowodworskim.
Model funkcjonowania OSP RW w zakresie ratownictwa wodnego w systemie reagowania
kryzysowego moze przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa. Efektywne formy
wykorzystania ratownikow wodnych do powodzi wigzg si¢ z potrzebg podnoszenia kwalifikacji
ratownikOw 1 poszerzenia zasoboéw sprzetowych do dzialan na wodzie z procedurg wlasciwego
postgpowania. Przedstawione zasoby osobowe i sprzetowe oraz ich lokacja, a takze procedury
dzialania w sytuacjach wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa na obszarach wodnych, tworza
model funkcjonalny do reagowania w zakresie ratownictwa wodnego, ktoéry powinien by¢
uwzgledniony w systemie zarzadzania kryzysowego powiatu nowodworskiego. Rozmieszczenie
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ratownikow zalezne jest od zagrozenia. Model funkcjonalny OSP RW powinien wpisaé si¢ w
system reagowania kryzysowego dla powiatu nowodworskiego. Zakres dziatania powinien zawierac¢
postgpowanie w sytuacji kryzysowej (powodzie, podtopienia, masowe zdarzenia na wodzie), przy
wspolpracy z innymi podmiotami. W zwigzku z tym nasungty si¢ nastepujace wnioski:

1. Nalezy zintensyfikowa¢ dzialania profilaktyczne na rzecz bezpieczefistwa na obszarach
wodnych.

2. Dzialania OSP RW powinny by¢ analizowane i korygowane, a kwalifikacje ratownikow
podnoszone stosownie do potrzeb.

3. Zasoby sprzgtowe OSP RW powinny by¢ dostosowywane do zagrozen bezpieczenstwa
na obszarach wodnych.

4. Wprowadzi¢ racjonalny model wykorzystania zasobéw OSP RW.
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