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АНАЛІЗ МЕХАНІЗМІВ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ  
В ПІДТРИМЦІ ТА РОЗВИТКУ ФІЗИЧНОЇ КУЛЬТУРИ ДЛЯ УЧНІВ 

МОЛОДШОГО ШКІЛЬНОГО ВІКУ

У статті здійснено систематизований аналіз механізмів державного управління в підтримці та роз-
витку фізичної культури для учнів молодшого шкільного віку. В умовах щораз більших проблем зі 
здоров’ям дітей та підлітків, пов’язаних із недостатньою фізичною активністю, дослідження набуває 
особливої актуальності. Основна мета роботи полягає в оцінюванні механізмів державного управління 
щодо підтримки та розвитку фізичної культури для учнів молодшого шкільного віку. У статті викорис-
тано комплексний підхід, який поєднує аналіз нормативно-правових документів, дослідження практич-
них заходів, що реалізуються в закладах освіти. Визначено основні механізми державного управління: 
нормативно-правовий, економічний, організаційно-управлінський та інформаційно-просвітницький. 
Кожен із цих механізмів аналізується в контексті їх ролі в забезпеченні якісного фізичного виховання, 
з акцентом на практичні результати їх реалізації. Результати дослідження показують, що наявні меха-
нізми не завжди є ефективними, що зумовлено недостатнім фінансуванням, слабкою координацією між 
відомствами, а також браком актуальної інформації щодо стану фізичного виховання в школах. Окремо 
розглядаються проблеми підготовки педагогічних кадрів, які здійснюють фізичне виховання, та необ-
хідність упровадження нових освітніх технологій. На основі проведеного аналізу сформульовано низку 
рекомендацій щодо покращення державної політики у сфері фізичної культури. Зокрема, підкреслено 
необхідність розроблення цілісної стратегії, яка б об’єднала всі елементи державного управління 
та забезпечила комплексний підхід до розвитку фізичної активності дітей. Запропоновано активізувати 
залучення громади та бізнес-структур до реалізації програм фізичного виховання, а також посилити 
інформаційно-просвітницьку роботу серед населення. Відповідно, автор статті вносить вагомий вне-
сок у наукову дискусію щодо формування державної політики у сфері фізичної культури, пропонуючи 
системний підхід до її вдосконалення, що є актуальним в умовах сучасних викликів. У дослідженні 
підкреслено важливість інтеграції державних, місцевих та приватних ініціатив у сфері фізичного вихо-
вання, що сприятиме формуванню здорового способу життя молодого покоління та забезпечить стій-
кий розвиток фізичної культури в Україні. Наукова новизна статті полягає в комплексному аналізі меха-
нізмів державного управління, спрямованих на підтримку та розвиток фізичної культури серед учнів 
молодшого шкільного віку, що дозволяє систематизувати сучасні підходи та запропонувати практичні 
рекомендації для їх вдосконалення.

Ключові слова: державна політика, фізичне виховання, молодший шкільний вік, здоровий спо-
сіб життя, освітні стратегії, нормативно-правова база, міжвідомча співпраця, інституційні механізми, 
управління освітою.
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ANALYSIS OF PUBLIC ADMINISTRATION MECHANISMS IN SUPPORTING  
AND DEVELOPING PHYSICAL EDUCATION FOR PRIMARY SCHOOL STUDENTS

The article presents a systematic analysis of the mechanisms of public administration in supporting 
and developing physical culture among primary school students. In the context of increasing health issues 
among children and adolescents related to insufficient physical activity, this research is particularly relevant. 
The main objective of this study is to evaluate the mechanisms of public administration that support and develop 
physical culture for young students. The article adopts a comprehensive approach that combines the analysis 
of regulatory documents and practical measures implemented in educational institutions. The primary 
mechanisms of public administration identified include regulatory, economic, organizational-administrative, 
and informational-educational. Each of these mechanisms is analyzed in the context of its role in ensuring 
quality physical education, with an emphasis on the practical outcomes of their implementation. The research 
results reveal that the existing mechanisms are not always effective due to inadequate funding, weak interagency 
coordination, and a lack of current information on the status of physical education in schools. Additionally, 
the article addresses the issues related to the training of educators involved in physical education and the need 
for new educational technologies. Based on the conducted analysis, several recommendations are formulated 
to improve state policy in the field of physical culture. In particular, the need to develop a comprehensive 
strategy that would integrate all elements of public administration and ensure a systematic approach to fostering 
children’s physical activity is emphasized. It is proposed to enhance community and business engagement in 
implementing physical education programs and to intensify informational and educational outreach among 
the population. Accordingly, the author of the article contributes significantly to the scientific discussion on 
shaping public policy in the field of physical culture, offering a systematic approach to its improvement, 
which is essential in the face of contemporary challenges. The study emphasizes the importance of integrating 
national, local, and private initiatives in the realm of physical education, which will foster a healthy lifestyle 
among the younger generation and ensure the sustainable development of physical culture in Ukraine. The 
scientific novelty of the article lies in the comprehensive analysis of public administration mechanisms aimed 
at supporting and developing physical culture among primary school students, which enables the systematization 
of existing approaches and the proposal of practical recommendations for their enhancement.

Key words: public policy, physical education, primary school age, healthy lifestyle, educational strategies, 
regulatory framework, interagency cooperation, institutional mechanisms, educational management.

Постановка проблеми дослідження. Забез-
печення розвитку фізичної культури дітей молод-
шого шкільного віку має стратегічне значення для 
формування здорового покоління та підготовки 
фізично активних і соціально свідомих громадян. 
У цьому контексті державне управління відіграє 
ключову роль у створенні механізмів підтримки, 
розвитку і популяризації фізичної активності 
серед молодшого покоління. З огляду на актуальні 
виклики та глобальні тенденції формування ефек-
тивних підходів у підтримці фізичної культури 
учнів молодшого шкільного віку стає не лише 
питанням індивідуального розвитку, але й сус-
пільного блага. Адже недостатня фізична актив-
ність у дитячому віці призводить до погіршення 
здоров’я, зниження когнітивних здібностей та 
потенційних економічних втрат для держави.

Рівень фізичної активності серед учнів зна-
чною мірою визначається комплексом соціально-
економічних, культурних та інституційних чин-
ників, які зумовлюють потребу в розробленні 
цілісної системи підтримки з боку держави. Однак 

на практиці ефективність таких заходів залежить 
від чіткого механізму державного управління, 
який поєднує нормативно-правові акти, фінан-
сові інструменти, організаційні стратегії та меха-
нізми контролю. Саме тому виникає необхідність 
у ґрунтовному аналізі та систематизації держав-
них механізмів, що спрямовані на розвиток фізич-
ної культури серед учнів молодшого шкільного 
віку в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У контексті державного управління фізичною 
культурою для учнів молодшого шкільного віку 
значну увагу приділено сучасним підходам до 
організації освітнього процесу. О. Алексєєва та 
І. Курліщук [1] висвітлюють необхідність запро-
вадження європейських освітніх стандартів, 
наголошуючи на важливості інтеграції фізичної 
культури в навчальні програми. В. Базенко дослі-
джує вплив децентралізації на розвиток фізич-
ної культури, підкреслюючи переваги адаптації 
освітніх програм на місцевому рівні. У роботі 
О. Біляєва розглянуто правовий статус спортив-
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них організацій як суб’єктів цивільного права, 
що є актуальним для правового регулювання цієї 
сфери. В. Головко та С. Майстро [4] аналізують 
проблеми, пов’язані з реалізацією державних 
програм фізичної культури у воєнний час, наголо-
шуючи на необхідності оперативного реагування 
на нові виклики. С. Домбровська, С. Вавренюк та 
В. Палюх [5] зосереджують увагу на важливості 
співпраці між державними та недержавними 
організаціями для ефективного розвитку фізичної 
культури. О. Іванова [6] пропонує шляхи оптимі-
зації державного регулювання, що може підви-
щити доступність і якість фізичного виховання 
в закладах освіти. Н. Москаленко та О. Алфьоров 
розглядають організаційно-методичні аспекти 
уроків фізичної культури, пропонуючи іннова-
ційні підходи до стимулювання активності здобу-
вачів освіти. Цзянь Цзе представляє досвід Китаю 
в управлінні фізичною культурою, відзначаючи 
роль приватного сектору. О. Шевчук підкреслює 
необхідність оновлення нормативно-правових 
актів для стійкого розвитку галузі, що забезпечить 
надійну базу для підтримки фізичної культури 
серед дітей. Таким чином, сучасні дослідження 
акцентують увагу на необхідності вдосконалення 
механізмів державного управління фізичною 
культурою, адаптації до соціальних викликів та 
посилення міжсекторальної взаємодії для розви-
тку фізичного виховання в молодшій школі.

Метою статті є здійснення аналізу механізмів 
державного управління в підтримці та розвитку 
фізичної культури для учнів молодшого шкіль-
ного віку.

Виклад основного матеріалу. Системна 
діяльність органів державної влади щодо управ-
ління фізичною культурою і спортом на держав-
ному рівні є механізмом державного управління 
в цій сфері. Ця діяльність передбачає розвиток 
фізичної культури і спорту шляхом застосування 
різноманітних методів, засобів і важелів впливу 
з дотриманням основних принципів управління 
відповідно до встановлених функцій і повно-
важень. Державне управління у сфері фізичної 
культури і спорту визначається як скоординована 
діяльність органів державної влади, що відповідає 
загальнодержавним інтересам і державній полі-
тиці в цій сфері. Основною метою є створення 
оптимальних нормативно-правових, організацій-
них та адміністративних умов, що сприятимуть 
функціонуванню системи ресурсного забезпе-
чення фізичної культури і спорту в Україні [7].

Механізми державного управління фізичною 
культурою та спортом повинні бути максимально 
відповідні сучасному розвитку України, реагувати 
на ймовірні внутрішні та зовнішні поточні зміни 

в українському суспільстві та зосереджуватися на 
функціональній меті управління правовими, орга-
нізаційними та економічними процесами, спря-
мованими на оптимізацію функціонування мате-
ріальних механізмів, як-от технічне, фінансове, 
кадрове та інформаційне забезпечення.

Відносно цього доцільним є представлення 
авторського визначення поняття. Механізм дер-
жавного управління в підтримці та розвитку 
фізичної культури для учнів молодшого шкіль-
ного віку – комплекс взаємопов’язаних норма-
тивно-правових, фінансових, організаційних та 
інформаційних заходів, спрямованих на ство-
рення сприятливих умов для всебічного фізич-
ного та психоемоційного розвитку дітей, форму-
вання в них здорових навичок, а також інтеграцію 
фізичної культури в загальноосвітній процес. Цей 
механізм охоплює забезпечення ресурсів, регу-
ляцію та контроль державними інституціями за 
якістю програм фізичного виховання, мотиву-
вання педагогічних кадрів та залучення батьків-
ської громади, що разом сприяє гармонійному 
зростанню особистості та підвищенню загального 
рівня здоров’я молодого покоління, підтримуючи 
суспільні пріоритети та національні цілі у сфері 
охорони здоров’я і освіти.

На рівні місцевого самоврядування може 
бути застосований (непрямий) місцевий органі-
заційно-управлінський механізм, який регулюва-
тиме окремі питання в підсистемі сфери «Спорт 
для всіх». Структура такого механізму є склад-
ною і залежно від напряму вдосконалення пев-
ного виду опори може набувати ознак орієнтації 
на предмет (специфічність). Схема класифікації 
дозволяє більш чітко визначити зміст механізмів 
залежно від мети її застосування, а отже, вибрати 
більш ефективні методи, засоби, інструменти для 
її реалізації. Будь-який із зазначених вище меха-
нізмів складається з методів, інструментів та 
важелів впливу управління, зміст яких фактично 
формує зміст певного типу механізму.

Держава має гарантувати диверсифікацію дже-
рел фінансування галузі через економічний меха-
нізм, зосереджуючись на двох основних напря-
мах. Перший напрям передбачає стимулювання 
як комерційних, так і недержавних некомерційних 
структур до надання послуг з фізичної культури 
та спорту широкому колу споживачів, охоплю-
ючи професійних та міжнародних спортсменів, 
а також пропозицій, спрямованих на широкі вер-
стви населення для сприяння їх фізичній формі та 
активному довголіттю.

Другий напрям полягає в розподілі обов’язків, 
пов’язаних з управлінням і підтримкою фізичної 
культури і спорту, на регіональний і місцевий 
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рівні управління. Це делегування створює кон-
флікт із початковою метою централізації управ-
ління в органах державної виконавчої влади, 
оскільки недержавний комерційний сектор постає 
проти цього завдання. З огляду на те, що фізична 
культура і спорт є невід’ємною частиною націо-
нальної економіки, вони, безсумнівно, є і сферою 
державного контролю [3].

Створення економічних стимулів для пред-
ставників бізнесу має вирішальне значення для 
стимулювання їх інвестицій. У процесі децентра-
лізації громади отримують додатковий фінансо-
вий ресурс під час формування бюджетів, а тому 
постає питання, як ефективно їх використати. 
У цьому контексті вкрай доцільним є законодавче 
закріплення 30% надходжень акцизного податку 
з алкогольних напоїв і тютюнових виробів, що 
надходять до місцевого бюджету, на розвиток 
фізичної культури і спорту [2].

Важливим завданням державної політики 
у сфері фізичної культури і спорту є створення 
оптимальної моделі управління галуззю. Ця 
модель має розмежувати та узгодити компетен-
цію та повноваження всіх суб’єктів фізичної куль-
тури та спорту на національному, регіональному 
та місцевому рівнях. Законодавча база, що регу-
лює розвиток фізичної культури і спорту, тісно 
пов’язана із законами про освіту, охорону здоров’я 
та місцеве самоврядування. Вона охоплює широ-
кий спектр законодавчих актів, які регулюють 
правовідносини, що виникають щодо прав учнів 
початкової школи на заняття фізичною культурою 
і спортом, а також на зміцнення здоров’я шляхом 
активного способу життя. Ці закони є важливим 
інструментом сучасної державної політики, спря-
мованої на підвищення якості життя громадян 
України. Розвиток системи за принципом «знизу 
вгору» дозволить більш ефективно задовольняти 
інтереси та потреби населення [8].

Фізичне виховання як окрема сфера право-
вого державного управління регулюється різ-
ними законодавчими та підзаконними актами, які 
мають різний ступінь юридичної сили. У сфері 
спортивного права можна виділити декілька кате-
горій правових інститутів, включаючи загальну, 
галузеву, підгалузеву та функціональну класифі-
кації. Прояв цих правових інститутів виражається 
в конкретних актах представницьких органів та 
органів державного управління, а також у поло-
женнях, статутах, правилах та інструкціях [10].

Забезпечення фізичною культурою і спортом 
додатково підтримується рішеннями, прийнятими 
обласною та міською владою. Органи місцевого 
самоврядування мають можливість дозволити 
проведення занять у спортивних закладах облас-

ного та міського типу безкоштовно або на пільго-
вих умовах для дітей шкільного віку, дітей з мало-
забезпечених сімей та багатодітних сімей. Крім 
того, в разі необхідності виділення компенсації за 
користування спортивними спорудами вона може 
здійснюватися за рахунок коштів державного, 
місцевого бюджетів чи інших передбачених зако-
нодавством джерел. Отже, можна зробити висно-
вок, що частка бюджетних коштів, спрямованих 
на утримання фізкультурно-спортивних споруд 
і заходів, залежить від поточного стану відповід-
ного бюджету [5].

Слід зазначити, що основні недоліки та про-
блеми механізмів державного регулювання 
пов’язані зі спробами поставити та розв’язати 
нові завдання за допомогою старих методів 
і принципів централізованого управління, які не 
дають бажаних результатів. Розглянемо найваж-
ливіші проблеми механізму державного регулю-
вання фізичної культури та спорту на регіональ-
ному рівні:

 – відсутня система та послідовність у реалі-
зації запланованих заходів; слабо розвинена сис-
тема моніторингу розвитку фізичної культури та 
спортивних послуг;

 – механізми прийняття рішень, що стосуються 
фізичної культури та спорту, не були істотно 
модернізовані;

 – міжвідомча координація стратегічних 
завдань фізичної культури та спортивної політики 
залишається на низькому рівні, незважаючи на 
створення нових координаційних структур;

 – важливість фізичної культури та спорту для 
підтримки і розвитку фізичної культури для учнів 
молодшого шкільного віку на регіональному рівні 
лише декларується, що залишає значну кількість 
нерозв’язаних проблем щодо формування соці-
ального середовища, яке сприяє розвитку цієї 
сфери.

Отже, значна частина організаційних структур 
у сфері фізичної культури та спорту в Україні та 
їх керівних органів є причиною низького рівня 
ефективності економічного механізму держав-
ного управління освітою з фізичної культури та 
спорту, зловживання необхідними економічними 
ресурсами, фінансування нецільового адміністра-
тивного персоналу. Для подолання цих проблем 
необхідно впровадити правові та організаційні 
реформи системи управління у сфері фізичної 
культури і спорту, які передбачають цілеспря-
мовану співпрацю зі спортивними клубами, які 
надають освітні та спортивні послуги.

Ефективне управління у сфері фізичної куль-
тури залежить від координації діяльності різних 
державних, громадських і приватних структур, 
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а також від забезпечення належного рівня компе-
тентності педагогів і адміністраторів. Висококвалі-
фіковані вчителі фізичної культури є основою якіс-
ного навчання. Підвищення кваліфікації педагогів 
через семінари, курси та тренінги є необхідною 
умовою успішного проведення занять. Ефективна 
підтримка фізичної культури вимагає узгоджених 
зусиль між Міністерством освіти, Міністерством 
охорони здоров’я та місцевими органами влади, 
що дозволяє комплексно розв’язувати проблеми та 
залучати всі необхідні ресурси. Розроблення сис-
теми моніторингу та оцінювання дозволяє аналізу-
вати якість фізичного виховання, а також ефектив-
ність державних програм й ініціатив. Це допомагає 
виявляти слабкі місця і вчасно коригувати освітні 
процеси. Необхідно впроваджувати більш сучасні 
управлінські підходи та цифрові інструменти для 
підвищення прозорості й ефективності організа-
ційного процесу.

Важливим складником підтримки фізич-
ної культури серед молодшого шкільного віку 
є формування позитивного ставлення до здоро-
вого способу життя, що вимагає активної інфор-
маційно-просвітницької роботи. Проведення 
інформаційних кампаній, семінарів і тематичних 
занять, спрямованих на популяризацію фізичної 
культури, дозволяє формувати культуру здорового 
способу життя в сім’ях і школах. Інформування 
через ЗМІ про успішні приклади фізичної актив-
ності серед дітей, організацію спортивних заходів 
та досягнення школярів допомагає підвищувати 
інтерес до фізичної активності на національному 
рівні. Проведення масових спортивних заходів, 
як-от спортивні дні, змагання, фестивалі, сприяє 
інтеграції фізичної культури в повсякденне життя 
дітей, мотивуючи їх до регулярної фізичної актив-
ності.

Інформаційно-просвітницький механізм 
потребує оновлення з урахуванням сучасних 
комунікаційних технологій, що дозволить забез-
печити його гнучкість та ефективність у поши-
ренні інформації про фізичну активність серед 
дітей.

Система фізичного виховання має зазнати 
трансформації, спрямованої на вдосконалення 
програмного, науково-методичного, нормативно-
правового забезпечення, приведення стандар-
тів і нормативних документів у відповідність до 
нових вимог і можливостей розвитку фізичної 
культури молодшого шкільного віку. У цьому 
контексті вкрай важливо розв’язати питання 
створення ефективної організаційної структури 
державної політики щодо фізичного виховання 
та національного законодавства. Ця структура 
повинна враховувати унікальні національні осо-

бливості та менталітет українського населення, 
а також сучасний стан і перспективи розвитку 
фізичної культури і спорту, поряд із соціально-
економічними можливостями держави [9].

Загалом, аналіз механізмів державного управ-
ління у сфері підтримки та розвитку фізичної 
культури для учнів молодшого шкільного віку 
свідчить про необхідність комплексного підходу. 
Розвиток цієї сфери вимагає поєднання норма-
тивно-правових, фінансових, організаційних 
та інформаційних інструментів, спрямованих 
на забезпечення стійкої та ефективної системи 
фізичного виховання в школах. Водночас існує 
потреба в розробленні інтегрованої системи моні-
торингу та оцінювання ефективності цих заходів, 
що дозволить своєчасно реагувати на проблеми, 
які виникають, та підвищувати якість фізичного 
виховання.

Висновки. Отже, можна зробити висновок, 
що ефективна підтримка фізичної культури серед 
учнів молодшого шкільного віку потребує під-
ходу, заснованого на поєднанні нормативно-пра-
вових, фінансових, організаційних та інформацій-
них інструментів державного управління. Проте 
сучасні механізми підтримки фізичної активності 
серед учнів часто стикаються з такими пробле-
мами, як недостатнє фінансування, брак ефектив-
ного моніторингу та неефективне міжсекторальне 
співробітництво. Ці аспекти потребують доопра-
цювання для забезпечення їх довготривалої ефек-
тивності та гнучкості в адаптації до плинних соці-
ально-економічних умов.

Підтримка та розвиток фізичної культури 
серед учнів молодшого шкільного віку вимагає 
обґрунтованої державної політики, яка би відпові-
дала сучасним потребам суспільства. Формування 
і вдосконалення механізмів державного управ-
ління в цій сфері сприятиме не лише фізичному 
розвитку молодого покоління, а й формуванню 
здорового способу життя, що є важливим елемен-
том сталого розвитку держави.
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